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������ ������ 8��&8$ ���4��	 1����&� a�� .���� 
��    7�& �� ���0���	 "F��G�$  -3' "�C��H�'� ��- " ��2&�.� � �    ���� .
��
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����K ��4��	 )��	&8� 19)1(( �2�4�7 �� ���  �Y����2019 (���� �6� ��1  R���� (����2 
��@	 A�7 ������& 8� �� "��G&� �K�  ����(�  8� ���� ��	    O�$ �	8�4 (���,  ,

8�$&B�M4 "F ��� ��X� (��,� �� � (�6� ���� �� ������ ���� �� h8�	 �� �4�� �   ��	
�� (� Q���	 ���0 (��+ 
&��� 7&�' 
���� ���"� ��' �8H ���P�3 
���   ���5 ��� 

.
0�� 7&�� ����" ����� �� ����   � P��4�*� ��� �� �����  ��� �  X��4  ��8�3�&
   � ���
����	 ��\ ����� " ��� � 7&�8' 
���� ��� 7*K�  P����Y� ��,  ������� .8�&  7�&" 


���� P��85 � �� ����@	 �\�� �� 
�.0�� ��  ������	 ��      "����  ��K� ����@�� ����
������ �	 a_' ���   "(��%&��� ��.0
   ���������� � ��� �  ����K	 ���  ��K� 
���   .
�	�T4�, 
���� i�-3'  
��� ���K+" �� �X��V (��� ��3 �k3� �Q ��*-K+� "(�  (�8�

�&�4�' "
���� 
\��� ��" � �&��G ��� ����� ��64 7&" (�*� �$&� 4�"
2   ������4 7&
�' 
� �8H�� ��� ��	�� &��4 Li-+ ^lP��C�� 
���� ��� �&���&��  �� ��4��	�& "1��

K+�*-� 
���4  ��� �X��V I��'���&H�+ �%@�	 7V ��
�� ����5   8��	 ������  �  ���
8& �� X	�K'b »�4�'�& 
���6« " (� �I�� � (��+  , �*&��Z�� ���7��S'  8���	b   F&8��$

P��C' 7&  ��.8T�2� �4�' �&
��� "����Z�� , �K6� � �� �	 
�(8���   � �&���	 ��
8�&�0 �@���I 
���� ���� ���K+" 7��S' � ���� F.4   8���	 �   ��� ��C&   .8��	 ��

                                                                 

1. Wuhan 

2. Hubei 

3. Output 

4. State 

5. Policy-making 

6. State Capacity 



  

 

50 

 �
�

��
�

 +
�'

( 
	�

��
�

��
,-

� 
.

��
 

/
��

0�
�-

� 
 1

�
2 

+
��

 
� 

 
�3

4
1

3
9

9

���K� 
��� �&�4�' "�4�3� p&�� � ]5�� �� (8�A�� 8&��	 ���K�� .8��& � 19��  i���

������   � ��\������4 � ,������>����� q��&  ]&���� " �����"  �����2� �  
�S��=� "a

 8��	��%-0�r � B�M4 ��� 
���� ��� ����� .���� 8&8$ ����� 7&
��� �\�� "  ���  ��

����  ,�� ���� �4��	 1��&�" �� ��\ , ���\ ��*-K+ �� F&�K4h8���  ���   (���+

 q&4�K4V ��*��
���� " � ��  �\�� P��85����@	� ��� ���� "   � �4��6� 7��23'
����� �	 
� ������ 7& .
��%4��b    �� (��& ���*-K+ �&����&��    ���K�� 7�& ���"� 

 ��8&� ���  �+�KT� .8� 9�:� �4���4�� V      ��� (��& 
���� L(�8K������ � (�X����	

Ys� B�T4 P��85 7�24� ���&�� ��  8�&1��&� �� � 
���� , "�4��	  ���*-K+ � �� 

84��	 >�0� ��\h ������ (8.��� �	"   8���2484 ������ � �0�	 � ��*-K+ 7&   >���� �
�����b  �� �� ���K�� �' ���\ ���   X�0 � ��&�6��&   t��� � (��&_�Y� ����� F  �������� 

8�&J' � (� , ���4� �� 8.4 � 
C���� 7& ��  �� ��K���  7�& .8�4�    ��� �S�� F��G�$
&�$��V B�6C� �4�'�& 
���"  ���   ����  ��2&�.� � �  � �.�Y:'"�  8��&�0 �� 
���  ����� 

�&��4��	�1  (�&� 
��� ��� ����� ��� ���� #�� "�����  �	)  ��$�%��� "#�	"  �
(�&�')2((  ���&,� � i�-3'� 8�	$ .�-H F��  �	 
� 7& F��G$»&�4�'�  �� 
���

�@	 � (�&����  ����� ��� �����"    ���IJ�' ��A ��K+ �-   
����� B��M4 ���*   �����

��� 7& 1��&��4��	 N
� ���� ��«  ��-�-3' "�C�H�' "F��G$ a��"  ��2&�.� �  �


� � ������ ����  �� ��� , "��b �4�����	 � ����� .
�  8�  ��C�� �  

1 .���� ������  

F��G$ ��S� " 8&  ����� �4���4�� ���"  B�6C� �»�4�'&� 
��� « B�T4 8�  >���' .
� 
F��G$ B�T4 ���  8� ����, 7& ��" 4@(� ���8b  (8�K�@&84 �	 
� 
�S5� 7&  7�& "

 � >�=��?@A , ��,84�4���4�� � B�6C� ,��� �'���-K+ ""  T�����Y�+ ��   ���	  8�4 .
������ 7&���.� , " X� �8���  ���  L���3�F��G$ ���  �&��4�' �� pY'��  
����"   ���

 i��5 ��M4 
0����
����  �&������ �     ��M4 
�0���� 7���2�4 .
��"� ������ 8�4�b 
�&�M4 B�6C� �	 
� �&�� , � 
��� �&�4�' (�Ku� �& 	��	 �M���  ������ ������64 � 

�� �� 
��� 8�&�0  G&� �,��1 i*� �   �.��� � ������  
����  ����  (�8��1  ���   ������

                                                                 

1. State Building Process 
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 ��	 84. 7&��  
\�� �%4�%A "1��»
���2« � X%&��&
��� (8� 7 � 
-�3 ��  ���� 
���R0 ������\������'�v� " ��� Q���� ��$��0�"  
���� �   �K&8�5 ����"   ����'����

 ��� 7& �� .
�  "U�A��A�-�' X���A4" 8�&�0  
����  ,����     ����.� ��� w��Y'� �� �
#�� �,��5 i��' P���= �        P��8�5 "��-� ^��2� B�X�� "]����� x����� "#�� ��

X����65" 
4�@\ �����	 � �-3'i  
��  ��	    ��	 ���M4 
�0���� 7����� .   b8�4������
�&�M4 
��� ��� ��3� @�� � 
��� �&�4�' "
���  �M4�� �� �   ���� �������S� 7�0���� 


�  ��	 �����. 7& 
0����  ��    ��� y���$ �� ,���4   7���Y' ���   ���G&� � 
�����   ����

���        P_���S' z&��@' � ����k�5 �S���' � Q��3' � �+��K�� �,���4 ��T& �� ��

   7&��� .848�� �8�&8$ B�� �4�6� #�� , O$ p&�� �� �S��� � 
���  "1���  ���64 

���" 	�@% ��2-.�� �� �� ��K� 8&�  �� �	������\ 7��� »  ��, ?�M+ F��� «��   q�&

�� ��5�� � ?M4 "{�@� ��K-5 �	F��A ,��� ]4�� � 8 �&��  ���     � i�\� , ��	 ����
�� a���� �� 
� 7*K� ��K-5 7& x��\ 8�&� ����  "i��4�) 1386 :31 -30 ��� .(  ��M4 

��� O	��6 
��� "�4��,  �S��' �� /0��  (��&�$ �K2����4�K&�'�$ �4���� �� �	 8���  �
�� �4�� � S:5"�  G&���	   8� �H�k\ ���84��$ , � ���@	 � ��*@� ���	  ���3� .

 ���� "
��� 7&»(�&� �~��� 8&��Q7«  �%4�&�K4 �	 
�» ��&_.+ �8�5 �  �4�4��58 «  ��&
��  ���YS'� » ���	�����  ��4_.+ �  �4�4��59 «  �� �_���	 � 
��   ��k�� i*�� , P���C 

�� 
�K	�� �� ��K�  &�(�&� .8 �~���   (� �� ��	 
�� �4��,�� "����"  ��+�KT�  , �
&�$�� (�%@�	V ��2&�� iH �� �C��� B�T4 ��~�� �	(�%&,�� 7& .8�" �� ;�`   8���2� 

&�$�� �V �-2-� F�$, �'�� 7��S'  8� "� 8��2� �k����r p��� ���  (���� � ]&8�) 

                                                                                                                                                

1. Modern States 

2. State 

3. Nation – State 

4. Charles Tilly 

5. War making 

6. Max Weber 

7. Ideal Bureaucracy 

8. Rational- Legal Authority 

9. Rational- Legal Bureaucracy 
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"B�� 1387: 46 -42.( (�&� "���	���� ��~��" (�8� 
��� ���  �%��� �&"   ������
�� � �4�Ck�� "�k����r        P��8�\ ���������\ � �Y�24 Q_.��� i�H .��� ;��`

UX� "����� ����� (�%Y�4 , �����" �%&� X�A�� �� �� " �  ���S� 7�&    �� ��	 
��
B�.� �8k' �� P�� "(�8� 
��� ��� �����       �����$ {��� ��4 � 
���� �� �%K�

O��� "�`��@�   O��-$ �������4 "P�u5 "(�K���$ (��8�&�K4 "��6K�"    
���� (���	��	 �
��� /��-S'   "Q8��4� � i��4��)1389 :163 -162  ��8��&� , .( X4���& �����$1 ������ " 

(�&� ��~�� ��� ?T2�� � 8�K4�' ���k�5" ��G&� , �*&  ����    �8��-	 � ����\���
»����S��' 
  ��2«     (��&����64 ����� 1����� .
��     (���� "��&���' 8�&8�»  Q_.���


���3« (� �&�4�' �" :��V �-+
-+ �& � �  ��� ����� ���-S�h  ���  ��4�� �    Q_.��� ��	

��� ��  
����� ?�M�' � �%���K� ��T&    ;��`�� � ��� (���	     ;8�� /�.3' ]�4��

 
����" ���� ���C& ��I���� F��.4  .8���	���  � X4��&"  �������� ��������	 »������ �����S�4«" 

����  ���35  ��@	 ��� ����\�� W�3�� 2���� ���  (� ������    ���G&� , ���   ����

(�8� 
���"  ��	 �C�	 i�-3' 84 "7��[K� .��*� 8'  i$  �  7&��0 ���	  8�-�5   1�����
���� 
0����" S��:� ��V �2&�.� 
���� ��6� ��*-K+ �&�A 7��Y' � � ��  �,����@	 �


���� �� 
Y24   83�� P~�& ��S�H ����*&��� i&���4 (��, ��6 ��	 P���Y�  .84  
�� B�� ��M4 
0����  �&�M4 �'8&8� ����    , � 
���� �&��4�' ��	 ��� ��k�\ 

&�,V 
���� ����   ����K+ ����7  
���� ���64  �� ""  ��4�K*� �8   ���&,� � FT���� 
�� 8��	 .����$ �$ � �&9 )2005&�4�' 
��Y4 � 
\�� "(�    ���� �� ��� � 
����b (��� ,� 

���Y�  ����64 B�T24 ��    P���H �� �����*� ������\���    
����� ���� � �8���   ����

                                                                 

1. Peter Evans 

2. developmental state 

3. state capacity 

4. Weberianness Scale 

5. Theda Skocpol and Kenneth Finegold 

6. New Deal 

7. Public Policies 

8. Governance 

9. Painter and Pierre 
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��C�� � {�k�' "���K+b ]���� ���6�"     ���� ��S��� ^��2� ���T& �   ��@$ ��-�� , �4�Y
��\ P��85h (��� � , �     � � 
���� p���� 
����� ��� ��*�� ��S��  ���    
\��� ���M��

�&����64 �� ?��0 � �48� �S��� �+�K�� 
	��@� (�*� �	 �	 (��*� "8  �&��$  ���    .8��4�
��0�H1 )2012 � ((�24��  �(�K%��2 )2013 (7��  �&��4�'  ����  ���Y�� ������ ""�  �

 i��5 X&�K' ��� 8� 84�&�4�' . ���Y�" �� Q�KS� ��`"   (��K�»  ����� i�H3«  ��� S�  ����
������ �&�4�' , ��M�� "7�S� ��K-5 �� 
4�@\ ��k34"   F&X�0 ��� 
��� 
�0��

8����"  �&���	 "��� �&�4�' , ��� �   ��6� � ���4  �� (���	��	�  
��. �� " F���" � 

����5 )2015�&�4�' B�6C� ( �� � 
���  ��A���A (��+ �  ����  ������ ��+�KT�  , �

]���� 
�-��5 " �� "�%�2&�� �  ���  
��� 
���� 8�&�0 ��    
����� 7&�8�' � �����    ����
�I��" ��  ��� ��	 84(� . �� "��\ ��M4 U�A��A �� ��  �'��-K+(��	 8&b   �� 
���� �&�4�'
���5  �%��2&�� >�4 ��  -3'� �-�6-K+ " ��'��7" � �� ����8      "�K��2�� ]����� z:�� ��� �

�4��,��"  ���0 ���\��$ 84 .	�0���&�9 )2013�4�K*� B�6C� (10 8& �� �b  
���� �&�4�' 
 �, 84��$ ����� �3� �b �� L7���� l
�C�	 LFT���     ���	 9��:� � 
��� �&�� �\��
, .
� "�  ��8&� 
��� �&�4�'"   ���� ���64 7& 
�-��5   (���	 ��&��    .
�� F08��

8���� "�&�$"  ����A��11 )2018
\�� � �&XT' �� ( �*��      ��� , "
���� �&��4�' B��6C�
��2� z:� ��\���12&����� "713" ������	 �14  7����C� 84.  

                                                                 

1. Soifer 

2. Hanson and Sigman 

3. Weberian core 

4. Productivity 

5. Wu, Ramesh and Howlett 

6. Analytical 

7. Operational  

8. Political 

9. Fukuyama 

10. Governance 

11. Gomide, Pereira and Machado 

12. Ontological 

13. Constitutive  

14. Indicative 
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) 1�2  .�#71 .( ���	����- :�4� ;��,-  +�3<�»���� ������� «��?���- @4��� �  

1��",  F�G
  �,�?+ F,	H� F�  I;���  

JK=  F�"+

.,�� 1���  

.�"�; 1��� L�	K0 � F,�M+  

  1
	�N ��&�O���' ���G
 F�  I;��� P��Q&-� �  

1���  F��%&��� � FR�-  

 ����	O	� 2014 �� T 2010  

 �@"0 1985  

 J&
 1968  

  �	B�

�+��� �   �

 F�,�")�

�;�F  

F�;� JB� � ,�")� ��;,�O  

��� A9Q0 � (,�/� � W"0��O�,	; �X�&-�  

�)-	0 1��� �)��' �; �K&� �X�&-�  ��+  

 ?
�	�� � Y��, 2000-� TY�K   J�1985  

�K-��	Z[ L��� �  �@+ 1982  

 ?
�	�� 1985 � 1995  

1-�"-   F,�M+

 �,��� � ��	%$

1��� ��/
  

1-�"- F��'� � I\� ,� F��/
 <�]�
� ��	%$ F�  

 ���
�	0 W"K^0 F� �'��Q&-�  F,�!'�  F,��� �  

��&���= F� @H0"@�@%$  "0��  - �"-��  

�
��%K_ <	/^�  

1��� 1"^"O ����;` -�&� a	* ���"�;  �&N��= L 

F��;,�O �  

�� � �&�"�  �� 2005  
 �"�	B 2012T  .�%�"- � .	�
� 2013  

b��,  ��   1��� � 2015  

 ����	O	� 2013  

�����  �"�	+   ���[�� � 2018   

2��� ������ .�  

Q�8��� � Q��R'1" 
0���� � �� �&�M4  ���   �&��4�'  8�& �� pY'��   �C��� � 
�����  �
�4#���K� �� �� � 8�4� 7& 84�M4 B�6C� �� �	 ,��� �� 
��� �&�4�' ��X��   P�8�52" 

�� �� (�' P���� �S= w�.4 �M4�    ,��� 7&  8��  ���A 7&��� .    �&��4�' "1���

����� " P��H  
����� (��� ��-+ �:��  ���3 (p)  ̂ &���4 �4 (y)  ��&�S' � "  �&��4�'

��� 7	� �� ���5 ��" B�6C� 8� �,��
�  .  

 7	� ��
2�4�� 
��� �&�4�' "  (���+  -*���  ,» P�8�55«   ���0�� ��M4��    8��

� � S'�&� ��� 9�:�  ���  8�»�&�4�' 
���«    P�8�5 ��3� ���"  ����'   G�&�  �

 :84��»�� �(��,�� �0�&V 'kK�? ��� ���� �� ����� ���K	�� ��K-5«  "(���) 1984 :
189 h(»8�K4�' ��� 
��� (�Y�� (��,�� ,  ��C�� �� 2��� �� ���   ��� ������   ���M��

B��� 7���� 
���S0 B�T4 �� 8�-&�� �	 �&�� (�   B��T4 � �� 8����«  "Q8�%��) 1988 :8 h(
                                                                 

1. Lindvall and Teorell 

2. State Capacity as Power 

3. Policies 

4. Outcomes 

5. Power 
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»
�0��   
����� ����   
���� ����   ��&�$1«  "18��) 1994 :14h( » (X���    ��	 ������	
���	X(� ��S0 "��0 �� ������
 ��" ]���� � � �� �����,�b  
��_�H     P�����\ � ���

���*� ��K-5� �� Q�K+ (�� �	 8��«  q��)  � "����' "B��  "��-�' 2001 :78 h(» �%��2&�� 
 �I��� ��� �� 
���  
�����     ���0�� F��$�� ��	 �&���  
��«  "��0��H) 2013 :2h( 

»0���
  
������ ��� ���� ����P�"  Q��K+   ?�M4 � (�4��5"  �  ?���0 (���	  ���~�	  �
P��8\ ��K+�«  � (�24��)�0"���&�	 2017 :2 .(�� �M4 ]5�  "(��&��   ��� P�8�5   ����S�

]����  �&»&�4�'� ��«�k\�� " ���  FT��   ��T��4�� � (�%�@�	 �8��K4�'"   ��k\��
 ��� ���&,�(� �&�4�'   ����, �� ���V      (� Q����	 ��& ���8�&�� ��� �������IJ'   ���  
�� 

 "O��C&��)1388 :737.( P��� Q� 7��2"  P�8�5  ��� �  ��X��V   ��:�� �+��4   "  7�&   ��4��
�� �&�S'  :8�	»A  ��B �� P�85 Q�K+ 8�	" �� �	 �4X�� ��  84�'B    ��-K+ B��T4 �� �

�  P���H 7& ��r �� �	 ���"   ��K4 B��T4 � (�  8���« "Q�) 1957 :42  ��� .( ����'  ��� 
, Q� 
���� �&�4�' "P�85 
���" �� ���S� :��V  ���-+ ��  ����  
����� (����  ���� 

��K+�  � 
��*� �	 ���'��     ������ "�+��K�� ^&���4 � 8��	"     ���I� ��& ����k�5 �
  
����� 7�& ( 8�8k5)   ��� 
��  7�& �� . ���%�  ��M4�  , ���M�� ""A"    ��&) 
����

(��,�� �� 2��� �� ���  , ��M�� � (�����"B"  ((� ��u+ �&) �S���
�.  
X����� ������3' B�� 7	� "�&�4�  
����� �� ��K�  8�&� ����%�� .   
���� ��	   ���
�� �S� �u+ 8��	� ��� B�T4 �� � �S��� ���� �	   B��T4 P���H 7& ��r �� �	 8�

�K4 (� "8���  �& q& , �� -��� �& �X� 8�AV  �������   ���  ��C���   X� 7�& .8���	� ���� 
������ (���4�� i*� �� �� �8&8$ �� 84��  ��	  (��� )1984 :189(� (  � ���   P�8�5

»���M4«" »���k�5« "� »�����8&�*& «��  � 8��4 O4��K-K� �  �8�&�  (���*K� � )1998 (
(�  � �� b8�4������ » ��KA�«  "(���Y�) » ���^& « ���@�)   (����k�5 ����"  �»+�� ��M «

�� (P�Z�-Y') �$ ��� .8�4�  ����X� X&�K' �� (����  ������� ���k' "   8���	  ��	 
���� 
5_+� 8��  
� �	(���K`      F��	 "(84��6�� ��	 8���&"y"  ���)     
�\��$ "Q��s� (���+

������ "8��� B�T4 � ((�@'����� (� �	 ��' ���z �� iK+ �� 8��� "~y"   P������ , ���0) ( 

                                                                 

1. State-initiated Policies 

2. Robert A.Dahl 

3. Policy Instruments 
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�� .8��	 B85 "�T�& 
��� �� �� �-���  � �� , 84�' T��4V F�����  8����  
���� .
�� �484��6� 84�' � B85 �	 "~y" �� B�T4 � 8���" �K&�� �� h8�	  ��4�� �    ]0���� ��	

 B�T4"y"  iK+ �� B85 ]0��� , F��"~y" K&�� 
\��$ �V 8��� (�h �� �4�� �	 �:  
u(y) > u(~y) – u(punishment) 

"u" ��-:� ]��'�
1 i&8� .
� �%&�"   6�� ��� 
��� �	 
� 7&�484��   ��	"y"  �
B�T4 �� � 8���"   a���$� 8��8h  ���  ��4�� �     ��� (� B��T4  8�&�0 ��	    a���$  �_�+

�M4�� ��0�� � (�4� " 8�  B85 �� P���Y� ,"~y"   ;�k��8�	�� .  �4�� � :�	  
u(y) + u(reward) > u(~y) 

����"U���4 �& i&8� 7 P�Z�-Y' �& >��5 ,  ��C��    P��3���' �� ����Z' ��T& ���
(84��6� 
�h �� �4�� 8&�0 �& 
SC�� �	 �b   B��T4 ����"y"   
�SC�� , F���   ��&

8&�0b  iK+ ����"~y" .8��� �� (��, � 7& "�K��(� � ��S� ��-:� ]��' �	 
� �� 

 , (84��6�"u"  ��"u*" �� ���Z' h8�	 ��  �4�� � :�	  

u*(y) > u*(~y) 

�O	�2 )1974 ( 7&�X� ������  �» �6A B�� 85P�« �� 48�� . "]�5���   B��6C� (���� 
�4�' �&
��� ��� ��  8� 7& �A��M4 U�A�    "(��� ��[4� ��� » , P�8�5& \������3 «� 

"Q8%�� »���	 Q�+�K��4 «�� "8���4 .��� ���� ���&, ���@' � �4��K�  (��� ��  7���Y' 
�4�' �&7�� "
��� »85�P 8Y����5« � »P�85 ��\���&, « 
���     8�� i���5 P���C'


�.  ��M4 U�A��A 7& B�� 7	�"� » ]�����6«   �S����� h
��    ��� 
���� ��	  
�8�\ 
�� � P�85 �' ���� ��I� P8� 
���� F&�� 
&�.' ^&��4 �� � .8�	  ����"]�   b8�4������

�&�� B�K' &�� �
��� �	 
� ��   �'�I���  ��C��� ��� 84�'  �����X� ,   , �������
(�  �6� �� .8&�� ?6� 7&�' Y+ ]����8�'�� :, �� 8�����
  :��) z�  (X���  ��0��&��   ���� 

��8���� �"(
��*� �&����  4��24 �  ����4 
��C�	) � 4��24 � ir��� ��  (��,���   ���  �
                                                                 

1. Utility Function 

2. Lukes 

3. Infrastructural Power 

4. Social Control 

5. Despotic Power 

6. Resources 
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2����  ���(
��*� "P�+_` � ��) ���M7��S' � �%4�%A ��C�� b'�I�� � ����X� , �
 .(��������� ?� ��0�U�A��A 7& �� " ��M4 "l
���  ����4�'�& ~��"  ������   
��

�� �	 ���X� �L]���� � ������ >���� �' ��@�� �� ������ � ��� �� , 84�' (�  ���"  ��� 
��� b���6� ���� �� � �
&�.' � :�� B�*3�� V�-+ �
���� (��� ��� F�$��   � ���0��

L^&��4 �� 
��   8�� ��C�� H_\ .8�	 ��3� V   ����    ����5 �� "���M4 U�A���A  i*��
�)  ��K1(  ���.
�  8� 

) 1�2  AB 1 ��C�� .(��3<�� »���� ������� «	�D�"�4 .�E� � .�#��� 	��F� G�  

  

3���� ��� . 

F��G$ 7& ��  ��C�� , a�� H�'�C�-�-3' " "��  ��2&�.� �  B��T4   8��   .
��
�� 8�� ���� ��M��� P���� ��M4 � ���@�$ 
0���� ">�=�� � �� �&�M4 ���  �����
���, �� V�4�' �&
��� "��*&�� ,  ��C�� �� �0�@�	" ��	� � ����� "��  �� ��� 

�� 
��  ����.� � ��H�' �-	 
0���� �� ���5 ��  8��  8��� �� � �� .8  ��� �  7�&

K25 "F��G$ , ,  �S��:� /&�`V  (���� +-  ����.� � ��K  ����    pY'��� ���%�@4�

��� ��� �8�84�� . -��� V"8S� �� ���M� 7��Y'    "���M4 U�A���A  ���%�  ����6C�
F��G$  ��0����) ,F��G$ ��Q�8� � Q��R'( 8� z&�@'. � � �-��� V "B���   V�&�$��

 "��M4 U�A��A 7&�0&8� 
���� ��� � (�&� 
��� �� ���� ����� ����  ��
 �&���&��1��&� ��  �4��	"  ���&,� � "�2&�.� "i�-3'.8�  �� w���� ���  ���   7�&

">�=�� /&�` , 
2� ��� �� �$& �%  ����  ��4���&�   (����4�� ]����� �   � ��-\�

����
� �������� 
��Y� (��KA) 
��@�(^&��) �� 

(�M+��) P�Z�-Y' 

����� 
8���� )����&X� 
\��$ ��M��P��-K+ ���  
��*� P��85 �

�S��� ��u+ (��� �� ]&,�' ���( 
a,��� ����*� (�X���	) �4�24 �&����i��5 �  8&���K�+( 

P�+_` )�� ����X� , �'�I��  ��C�� �%4�%A 7��S' ��M��
������( 

����
� ����� 
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7�� �--K� )�,K]��� �- (��,�� �   K��� �����   X�� � ���@	�a  ����   ������64
�4�6�( " x����8�  84. "
&�64��  �� �� � ��3 ��� ���  8�" �� ��M��  �� ��Y:4

U�A��A ��M4 F��G$ X�4 � 2&�.�V �4�'�& ��@	 �� (�& �� 
��� �� ���  ����
��� ���� ]K� 848� �8��.  �� �� �7&  F��G$" ��� �� b�4�����	 �   � ������ �

, S��:� /&�`V  pY'�� �K-+ ]���� � (������ ����  8� 84.  

4. �� !�"#�	� $  �%&'��' �%()� �����*#��+  &,-�. � /%�#%   �0,'�! ��,   %�,)

1�23� �#���4 »��%�!6# &-�.« 

7��2�4 ���� _�� �� ���K��  �4��	�& ��"( y&��' �� 30  7�K6� 1398 )19  ��&��0 
2020�� ( B_+ �K�� P���.� p��' ?5 �6� 8�h ��Y� �\��  ���  7�&  8�4�M4   ��	

1��&� �4��	" 
�� y&��' �� ?	 22 ��   �� K�4)V  
2�4� (�&�4��  8�� (��& �  

� ."7��[K� (���� O��� ��O4� ��@	 (X��  �����   1���&� >����  ��4��	" 
F�$ , ���X�� P�����4 B�� "8�C�   ���%���&� ;���+�  ���   ��� ��K��  .8�&�  7�& 

������ �	 
� 
��� ��� ����  �	�"  "��$�%���  ��'&(�"  #��� �  ��	#   (��K� ,
L(��, $ L�Y\ LB_+�8&7& LF �&1�� �� A� ��� "7  
+���  ?�K�k'  ���  �'��8�5 � � 
��� ���%@�$ ��K�� 7& Q���	 �� .8��0�� F�$��  

1 -4��%94% .� '�:'�6  


��� � (�& 
��� ��� ����� ��� ����"  ����&�� ���&   ��K� ���    1���&� �����
� �4��	 �� ���� � �08� /.3' ��� �	  7�& �� �-��.�  ���K�� �   ?����' (� Q����	 �

	� � �� "84��� ����  ���'��C��� , ����X� ����� �  ��C�� ��	  .84 ������  "7�& 
�3� -H�  �� w��������X� ������" �����	 ����� (�  
��C�	 "��"  %4��%A � �

(� ,  ��C�� �� /&�` 7& , �' 
� "���I��  B,~�� 8&� 
��.  

1 -1-4�;<% .�  

������ �X� ��Y� ��@�� "�� VY 
���  �X�0� ���  �� � � ��	� "8�&86' ��� �,�"   "U��+� �
P,�T� �� �  	����C �7��S'  8�" ���� w��  .���& �*,  k��8   ���� 7�&   ������ �X��� 

��  ���&���& �4��	 �� "�K+ Q:4�5��� �� .
� �M4 (�kk���  ����:4�5 �� ")   P���H�� ���Y�
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7��� ��4��V ?T2�� 
��� ��� �( �� (�' � �4��	 1��&�    Q����	 � ���6� ���	  7�& .
������ �	 
� 8�� ��"  
���� ��  (��&"  � � ����� �  � ����  ���� :4�5� ���  ����� 

.
�84 ��&A��" (��S� P�,� :4�5 (�*�  ����� "
�86�� ���  ���6��  ���  ��� � �& G  ?�5 "
 ��S&� X	���>�  �� �4��	&(� ��  ��5  8�C�:
C� »  ��� ���  ����  ����  ��� :4�5� ���  /�0�� 

4��2�?:4�5 .��� ��� iY5 4�6� #�� ,� �� "
� Q��   A .���� � (�+��`� ���  ���  ?��  ,
:4�5��� � �T4 �	  �=� "8�4�� B �4� 8���2«.  ,�� 8��A  "8�S�  �*K4�" ,� �&�  
��86� 4 ��X 

��7&  ��� :
C� »�� �X�A ��   ���6�� ����:4�5 (��+     �K-+ � a�� 7�& � ?&�8�4 ���.�+ �
�K4 �4�?«h 8�A�� B�%���&� �&�k' , O$ �\�� �+��K�
 "�� i*@�    ��	 ���� 7& �8S�

 �\��~�R2�( (�*� ��� Y����  �� ?�5 " P����k�  ]����   �4�4��5 �  ��K4 ���  8�4��	h 
���� ���4�� �  ���	��v4���6�Q�R��2� " p����� �����K+ 
���86� P�,�" (8��@4 ��8��3� , 

�&�K���� �� �Y��� X	�� �� "�-K�,  �%'��&, ��� ?5 (���" �	 ��.�4.�   ���� "7���[K�
 "

���� �� P��85 � � X�����Y� 8��	��83�b   8��4�� ��%&� Q����	  ����  ,��� "� ���   G�&� 
����-�� , ��,��$ �?�.�2� , F&�$ "7�A �����  ����   ������0  ��� � ���@	" �  ���� 

���� w��  8&�  ��� � �%����r �   B��T4 ��\J�' �� � B�%���&� ��� . �0X(�  "7&���   (8�.���

���� ���� ��	�� 1��&��4  7&84�M4    ����� ��� 
���� �	  ������   ���K�� >���� ,� 
�� �4��	 "��@	 �4 �6�' P��85 	����� ����Y��X � ����  �\�A , �����-�V  Q��.�4  7�& 
 1��&��84 B�T4X��� ���� �� P�*� �� �*-� "�� &�K�v��� 22   X��4 � 7�K6�   P������4

8�C� B��" �� +�4�  �� a��2� � 7�&    7K�= .���	 q�K	 ����K�  ��*�&  �� 
���� �,� �� V
�&���&��  (�C-��� �� ��  ��� � �& (��*�3�  G     ����86� � �*��X$ B_�5 � q����  ��%&�   ���


�� � �8� ������\�� �4���   .���*4 Q�K+ � �:S'�P_ + ��8  � ,����4   4��5 ���Y4�7 

�� ���4� $ ��%@��4� ]`�5 P��85 �"  8� ����  ��	 �2����� ,   �� B�����   P�0��2�
84��� ."i��.��� 
��� ��� �����   ����� ����"  
�����  ��� �  P��8�5  Y�' � 
���� �6� 

4���4���  �� �84��	 .����  �	 
���� , ��p ��0&�"  8��&�'8&7  �8�'�� :4�5� ���  �
��� \��� � (��� � ���6��#4� ��K� #4��"�  �M4���  .
�0�� S'�: �-�  �	�� X  a,����
��+� �� 1�8� �� � �� � 4~�`�" ��-���� ,  ��X����K����&�  ���" :4�5� ���   (���	

i3� ��&�  �	 a��2��&1�� (� ��   ��� ���&]  :4�5 " ����� �� V 
��� �� �4�V _�Y� �&(�  �
X0&F 8@� z:����" �,KP��85 �- ����Y�� X �	 � ��  ��� 
�. 
���    "���@	 7�&



  

 

60 

 �
�

��
�

 +
�'

( 
	�

��
�

��
,-

� 
.

��
 

/
��

0�
�-

� 
 1

�
2 

+
��

 
� 

 
�3

4
1

3
9

9

5�
K q��� 4�C+8= ��� �� �  8��	 Q���	 �	84  ,�� � �  ��	 � ������&(�" 5� 
�K  (�
X0 �&F 8���. �[K��7"   ���	 B_�+   ��	 4��2	�    �� �,��� ��	� �  q���� & ���T   � 8���	
(�� ���0� &� 8��	 ��*��"  ��-Y� 42  ��X�� �~� �& ��K   ��' �2   48�4, Q����  ���  84��� 

a�X� �H_\) ��� "(��&�� 2020 .(�[K��"7 ��@	 �� "��$�%��  #���  #��	" �  &��'(� "
�� �� � 
+�� �4��  �#���K� "�� ,��$�   (����� �6�� ,  �A�7  	 >���K� ���  .8�4 �&7 


��� "�� ��,���  �4� ��\� �� � ��\ �&�  ��8�3�  8�4��	"  ���� ��1 ���� ,   (�0��2�
���\ ���-���� 84��	" �� ���� �� 8��24�' ��� 84��6�(  , ���\  �����@	 ��%&� � "

�� �8S'� �� _�� �����K� �5��� � �4��	 .8��	   P��8�5 
����  ����$�%� ��  �&�, 7�  ���
8�'��Y+ :, Q�K+ 3�8��&
 �� �C�� ���� (�%����� )�� �& G  8�Y� ,�  �A�7(" �� �&�� �

2��� ����K(  �7�0�� �M4�� �.��Y�' P� �6�  
��� "K�, �-�  ������ ���� �  �&q x�, 
��$�%��� �� �	 ���.��� �V ��\ �C�" �+_`P  ������4��  (��������	 .8�4���     ����'

»��&��* K��6'�«  �& �*� ~� , �&i .0�� ��
  �� ��$�%���  �&����&��  � ���� ���K�   ��4��	
��  ��K� ����  84"��) 2020 :6( ."7��[K� � 1���Kk'�? �
��  ��'&(�"  (�X�0   ��2� ��� �

(8� ��H 
�+��K� � ��,�� ]&���q��� P �� �"���� ��0�  � ��� �	 /`���  ��:\�$ 
	 �C���  ���84" �� �4�\ :4�5��� � 848� �� ���� K`�(�� ���&  ,&� ��* (�  ��� ��  P8�� 

�M4���� , �4�\ ��(�� K4� "84�� ���� ��� ����&(�@- %�����  8��.  ��'&(�  
�24�'  ��� 
(���� ���� X	�� �84���0� 0�X&*� ��� (���   �,��� P_���S'  ���&"]  ���T'V  .0����  ��

8�&�&
 � (�3�&1��  �4��	8��� �����84���0 X	�� .�" 5� 
�K  q����  ����  �2C�'�  �
S' ��@	 i	 ����7 �� ��	 .#�� 
���  #�	 p\ X�4  ��@�  ���� S`�5 ��4�  � ���   ������

:4�5��V  ���Y�,�T� Q�K+ � P%���7 �� �`�\�(�  ��.��	  

2 -1-4=��� . �  

��@� "�� , �-K����X� ������ ��I��� ���84 ?� �	 
���    
���� ?�� � (�&  ���� 
 �������� ���� ��   ��� ���Y�  �����   ���C�	 � ��
  ����  (����4��  ���   ��� �&����&�� �� 

1��&��4��	  ��C��� .84��	  ��C�� (� , b   �����  ��	 
����   ������ �X�� 7�& , � "�
�� i*� ��r�' ��	��� "� (���&��� �4 
	�� ���& 4�5 �	�7 S��:C� �� (���	��	 � �� 

F�$ �0��� 
\��$ "84 ��&X� B�K' � �*�X$ ��� F&��,� , ?+ �4���� �� ��&X� �   ����
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4�����%&� ��@$ "� , �4�Y (���	��	    ��� �*��X$ � �4�����   �Y�� 7��J�'  B��K'   PX��6T'
,��4����      8�&��	 ��� ��-��.� ���� �����= � �19   ��4���&  ��%&�$)�    "X�%��	��� ��2���

13/04/2020 .( "7��[K��8' ,�� �@'&.� #�� 
��� #�	 ��� r�'��    ��� (84��6��
Q,��� �� (84��" �� �� �� (�'���  � ���6' 8�4��   ��8�' ���2�  ���� �& (��%  ���� "U� 

�r�& � �8��,��4 ��� ��86�� � 8�4�� "q��� ^����� "��2�" Q� �  � i�*�  ��K   ���
�A��0� ��� �K���� :4�5��� "��� ��4��� ��� �K�&��  (�[K� (��&�4��  ����   (��Y�

B� 7�0�� �M4�� � P��2\ ��� ?	  �6� ���  �%�� ��� ��k�5�"  F���	 ��� ��P�  ���  �
4�X Y5 
\��$� ��� (�	��@� ��� ��	  ��� .P��85 ��$�%�� 
��� 4 ��X   b8�4������

 ���� 7&���� �&�k' : ���  ?�2.' 9�`��2�  ����  �4��8�AV  &��K�   ��� ����� ��20 
"�-\� {��\�4 8���' 8H�� B�K' 
\��$ X�&�� ��� 4����� ��� � ��&   B��T4 ��-K�, 

F&��,�  ��� (�%&���� _�Y�&(� ��0 � ��*@�"  
\��$qK	 X�& ��V :4�5� ���   ����
"�,� ir�@�  V��� P_�62'  ��� ��	 i3� �� ��u� 
�0�S�(8����	  (�&��' 
��� .

��@� X�4 ���      (��& 
���� "��%&� ���� �� .���	 �:+ � �&�k' � �6��@� �����" 
8.4 
\��$� ��� � ���-�(�  �C4 ��8���� i58�  ���&X  B�&q ��- ��(�  4����'�   ���
$�� U�2��(���  ��4�\� �&�k' �'��-K+ � �	
\��$ .�  7�&  ���2�   ��&��K� ���� 

������ 8� B�T4 �	 ��.�4 ����� ��Y� ����2� ��� ��� (� (��� �0�	�4 ��   � ����:4�5
�4�\ �� �� (84��6� (84�� ��&X� �� ����' B8+ i���  ��4�\ ���  ����  ��4�&"  ���    G�&�

-58� ���,��4 7��J'� ?	 ��@5 � 7�&�$ P�.Y`  8&��4 X�4 � �S��� 8����    F��� 7�0���
S��� , �K6�V ;8� "��  i���'�+_` q4�� ��Y4.���  �K� "�  

3 -1-4>�?��;! .  

������ �X� ,  ��C�� ����, ��  "P�Z�-Y'
��� ���  ����� ��� �����"  ��+�KT� �  ,
�$&F �� �8' ��� ��	]5�� � �48�K��� � ��� � ��6��&1�    8�4��	 ��� � ]�=� �4��	 

��� , �	���� Kk' B�M4 B�T24 ��? ���(� � ��  ��-� ��  ���*K��   ���K�+ �  ��S���
�*�&
 ���. ����  �	 ��Y���  ����&����& � �����K� �4��	" 	�'�Y�  ����� ,�  ��@�� 

B��� ��" (� (�� 
	��@� �� �� Q���	 ����K�"  �&��T �$&F  ���X��   ���� �%�����r� 
.��� $�B� ��� ;�C� ����  �	 
���� ��  ���*0  ���K+"�   � ���K�+ ��-� ��  ���*K�� 
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S���V 48�� 2���� K� .��� �I���7 C�0��
 "���� �.'&
 ��K�+  ���K+�    z:�� "8��
~���& ���� ,� 48�� ��*K� ��   (84��6�� �4�Y-`��   
��� ��$ �� � a_�' �  ��� �

SK�� ��� �Y-r � �����K�  �F��	  ����  �J�'�7  
�_��   ���K+� �.' � �&
  ���	 .
�[K��"7 
��� ��$�%��" �$&F >_`  �4���  ���2� �  ��� 
\84  �h ��  �4��� �  ��	 

��� ��0�   ��	 �4��@4   ����C\ ���  �������\�� � ?��   8�����"  ���   ��S��� q��X$ 
�� 84��	?6� . &�'7 ���4,�� ��� &7  ���@	    �H�' B���� �����  ��� ��	 8�4   ��	 � ��� �&(8 

qA�	 �'&7 �4�@4 � 4���� X	�� ��� �S��� (�8� � 8��	 X� �� ���'&�� ��"  ���   P���H
�&(�% ��,�&F �.8��8 ��  C��V 
2�4 ��0&"�  
��� ��$�%���"  S�=��
   ��� � �8�@� 

T4��4 z:�� $ "�� �.'��B� 
2�4 ,�&� �� K�� (��, ��6A �8� �@���" � ��   (84��6��
K`�(�� �`�\ @���8. 
��� F�$�� �� X�4 (�&�' 
���� 7�0�� >_` � a,���  4����� 

4�%K��"  ���	 �� ,��Y� ����3� �� ��,���  �Y��, "� P�Z�-Y' ������ �X� �4��� �   ���
�� �4�� � �I��   ��C���   .���	 
����  #���  #��	  , X��4  (��K� ,��  "
�2�4 �� 
��� 

>_` �4��� 0�C� � ��� ���,V ��Y�,  ��K�� �� ��4��	 $���F 
0��. 7& ����� �  
��
K+ �	*-
��� ��  ��C�� �� (�& , �X� ����� ��� P�Z�-Y'  ���M��  ������  ��   ��� ��@
B��� ��*K� �-� �� ��� �48� ��� �&���&�� ���K�� �� �4��	" �� 4� ���.  ����  ���&,� 
����   8� ���� .
� 7&  $ "�����, F��  �6���  ���� -Y'� '��Z�  �*Y�� ,  ����  ��-��� 
�-'&X&(�   ��� B���� P�+� �    �%����0 �� ���u�   ��� ���  �4�6� VC�' ���  ��� � � t�X�� 

x�� ��� �\� Q�� "A�4�X �K�(� � 	? K� ��
   ��-� � (�� �&1��  ��4��	"  F��$ � 
���4�� �\��  �� 8�4��»K�����« ",�-K� 4���. �&�� �	 
��� 4���V -�� 8� ���.  

2-4@4��� .  

��T& �	�T4�, ]���� 
��Y4 �" �Y4��, 84��� �� � 
�  �'�	   q�& � P8��    ���K	 " ����
(�*� ��� ���� (� /.3'" ����, 7& ��" 
��� 8�&�0 
���� � 
\�� � �,��  
����" 
F.4 �K6� 7&�� .��� �����@	 "1��  ����� ��� �����" ��   ��� 8��AV  ������   ���
Q8� � ��� �S���' 
��  ���1 �  �����\���  
��-��5 ,  � ���  �&��4�'   "������� ���� 
M�'�K "�4��,���" �0� "�  ��	��	� �&(� �4�~�� 4 ��X ��*K� � P_��S'� �� � �4_.+� 

                                                                 

1. Developmental State (DS) Model(s) 
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� ���Y�� �S��� �� "�24�'� �� 84 ]���� 
��Y4 
��� (���4�� z:� �� �����Y   
���
  ������� 7�& .8���&   ��	 
��  F���A  ����  ����0�   
���� 8��&�0  ,����   � (��& ��

i*� ��G&� �� ��2���$�$ � ����4� 
���� � 
\�� ���� ���  Q_.���  ���F ,  ,8�4b 

��� +�K�� P�.Y` � �S��� ,�" Y-r	��	 ������ ,�'&S"�  8�@'&8  �� ���20    �%����
����	��'q" P�Y���� ���� �4���$ r ��;�C��" ��	���� �� S=��  �' 8�5�0 � ��4�& 

�� B,~� �� b(��,�� &��0� "��@	   ��	 
�  8� ����  
���� 7�&"    , ���&��$ z:��

��_H  ]���� 
��Y4 ���8��� ����.  

1 -2-4��A�. .  

*&� ?6� , 7&�' {\��    �����@	 8����� FT��� ���"  ����S�  ��' �4��� ��8   {���\�4
-\��)3( 1���� .
� �X�a 7�� ��8�H �--K�  "Q�$4��V ��' ��8   �-\� {���\�4 �
(�& Q�� �� 2019 "5506 �~� 
�  ���h ������  ��� ?5� 7& �	�   ��$�%���63987 "
#��  #�	49334 �����  �	 "31430"  (�&�' �24827 �� I  
��  8���� 
Y  X��)�a 

��8�H 7�� Q�$ �--K� "2020 .(, ��V 1960" ����  �	 ��k�5� 
+�� �� A �@%K�� �
8��  .
�  ��	 �=�� Q�� ��&7 ��@	 �� "���k�5 W�3� K��,���7   t�X�� ���@	 


� (�6�  ��) "�4�6� q4�� ��� 2020(�& �� "i��.� �� .(" �A�� Q�� ��  O�$ ��� 
 "U_.4 ,{\�� 
0 �� 
��� 8���� �� pY'�� ��� � ��X�\ �&   ��� "����  �K�  Q��� ,

1397 ">��� �&
�� ��6K�� �� ���' 8��4�� �*&���"  x��\&7   B����� , ���@	"  �

@�,�� �3'&? �� �Y� &��T ��&p ��k�5� ���� �� F��	 "��@	  ���k�5 8���" 

��' F��	 � ��8   .8�� 1����� -3' ��i  "(��������	  ��8�3�&
  ����   B8�+ �  ����2� 
i*� ���� ���5� ��k�5�"  P�I �%4�&���8���� ���\��� �C4�"  ���4   �� � ~����  P��YI 
8��   �� � ~��� x���� "Q�$ ?T��  P��YI  "
���� S' ���7  �������   ���� ���4  *4����" 

��
�� ��� �� U��� S'��7 ,� ��4" �� �p� ���\� ~� ,&i 8�� ��k�5�  ��$�&7  �
�� P�YI  ��&(� �� �� ��K� 8�&�.  

L>�KT� �C4 8�����  Q��1398 �� ���Li �3' P8�&? ��" ,  ����� 100  �~� �����-�� 
��  ��8�8 ��-���� �~�  ����8  i�0�3� ��\�� .  ����k�5"  Q���  2019  � �'8��&7  ���Q 

(�& ��k�5 �� Q�� ��� #�� , O$ K3'�-� ��24� 7& .84  ���k�5 p&�� 
��\�"� 
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����  8� �	
���"   8���� ����� ����\�� �4��	 �� �-��.� ��� �	84 ]����h  �-R�2�  �
 X�4 
�86� �&,� �	� (�  8�&J'��	 :»&�*� ��A� �4��	 (�3� �� �� (�2\  8��&"?   ��4

&�*� 484�? &7 �@�,���& "���� X0 �&F �� 8��\"   ��4& ��*�  �K6C4�?  ��5��  � ����� 
 1���'&q (�' B�� i.4 � SK� Q�.�4�
 ��� �"  ��A ���7 8$ �& 8 �  ����� ��  ����4�? 

 "8�&7 �� ��Y4 �� i6�" �*-� � �� �S= �4, �� �� (�, ��k�5 i��.��  �� �	 ����F  ,
��&7" ��24��$�i 
���84 F��@	 �«. ��  x����
��2�4 (���3�  8��&��	19 , ������2� "

(�������K�� ���� �4������ X��	�� � 7��J��' �&���4�' "����@	 ��\��� 6T'���PX *���X$�" 
��,�&��%@�"  � P�4�*�@��$� ���C� ��    q���� "(��� 8��4��"  ������ ��  ����=� 

��  0�	  ,84 .8����84 � �  ���Y4 ,& 
\����   ��Y5�� ���� � �0��	"  (��[K�  
��'   ����
 �%��� � �4�����K�� ��� 2C�'"�  �8�S' ���  ~����   &��4��	 (���K��"� ,  � P_*�@� 
B�M4 �%&� P_uS�   ��	 
�� ������ 7& .��� ��@	 
�_�   �����  ��	 ��"�   �8�S'

4�� V
�'  ���� �� 4������K� 3/12   ��� �� 
��' 1000    ���S& "��C4 ���F ,  ����� �� 
��%4��7 (��,�� ��*K�� ��k�5� � �S��' &� OECD 
�  ��) ���   ���*K� (��,���� 

��k�5� �S��' �" 2020.( �����	�7& �� (� 84�M4 �	 �3'&? P~�& ���   83�� ��*&��� 
 �� , �	 � � 2019  
@6Y&��)1397 ���-+ (     �&��4�' "8�� >���� (��&  ����   � 
����

�� �� 
�_� B�M4  ,�� ��  G&� �� ��Su'  ���	   "(���*K� � (���*') 2020: 1035.(  ��
�2&�.� "(�& 
�S=� �� 
��� ��� ���� ��� �����" �� i���   ���k�5 8��� ��� 8�A� 

���5�K"  �6� ��� ~��" � ]���� (8� ?��0   �� � �8����� �~��� ��&  ����   L1�������
(�*� 7& "��@��  8��0�& � ��	  � ?�T�  � (X���� ���@ � 7�& , �� ��&    8��&�0 �� � ���


���� ���� �� 1��&��4��	  
�8\�%�.84�  

2 -2-4. ���'#6��"�% �  


��� ��� ��� ����� 
���� �� ���� ��� 	 �Y������ 8�A �� �V ��\   ��� � 7&�8'
84��	" 8��24�' z:� &���� V�4�24  ��.'� � ��Y6� � ��\  8��@��h  ���  ��4�� �  ��	  ��

�Y'� �8�� ���  {\��� �4�6�  &�����V  �4��241   ���\�� ����-:�  ��%&�� ,�  7�& .8�4 

���  S���' B�� 7��2�4 �� ��V  ���\"    ?���0 ���  (���	 ��+�KT�  
��0�� , �   � ���

                                                                 

1. The Human Capital Index (HCI) 
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�'�8�K4 ��� �\�� � ���64"� �� � 7&�8' ��� 
����  S���' ���V  �&�����     �4��24 
�� �� ��Y6�  G&� �,��� B�M4�  
\����&, a��2� � ��T& �  ����    �+��K�� � ��*&X�0

B,~ �� �Y����� P&,7& .848    8�� ����� �� ��	 ,   ���\� � ]�����b  �� ����\  �����, 
���\�� �4�24 �&����� 84��.  ��:.4V ��.�i�� (�& 
��� " = i���S���4�� �  X�&� � �

����Y�� 7��84 � ����, �� ?T2�� � ]���V  
�����  �����   �4��24 �&�����"   7�& ��
�� .
� ���84 �Y���� 
�S=� �H�+ (�&" �� �%�2�� F&X0 ��@	  �S�Y` ]���� ��� 

��4� ���8���� �" {\��  �4�24 V&���� ���   .
�0�& F���	 �X�0(    ������� "7&��� 
P��I �� (��� S�Y` ���� �S��' � 
��Y4 �� ,��4 "��4� �  &����V � �4�24   .�� F���	

��  a�X�4�6� q4�� �4�24 �&�����  ��  Q���2019 " �&(�  �Y'�V 71  � ��2	  ���	h 
������ #�� � �����  �	 � �8H �� ��$�%�� �	 �� #�	 '�'��   ��%&�� ��  ��� �� B�� 

5 B��6A0�� ���8� �&���� a�X�)     "�4��6� q�4�� �4��242019.( & �* �,  �6�?  ��'& 7
k��8 �� �����K4 �     X����	 
����' �� �4��24 �&������(  ������  �8�&8$  ���   .����


��� �� ��S��' �� �24�'� 84  ��%�� 7& ,a,��� �� � ��'�   ���� �4��24 �����4 
 
(��,�� 7&�� .84,�� P���Y� ����� ���  8�, "1��  ��'&"7  ���2&��  7&��'"  �'8�6S�� �& 7

 /&�` , ��0 a�&�$(��,� �� ��� �� ���� ����64� �����  ��� B8���   7�& .84��� 
��0" �� (�X���	 (��+   8�6S�� � {�k���   S���' ���V  "���@	   ��K6� F�.4   �� ��

(�&� �~���  ����� � ��52
��� ?T ��� �S��'  �� 8�4�� ��*& . �+ , .0�� ��H� �� 


��� �S��' ����� ��� 
���� �� �� ���� 8&��	 -19" ����\���    �&����� 7�& ,

  �� .���� ��6Y4�� �  84,� �4�240. ��
  ��'&(�  ���   �*& (���+�  ,�%� ����   �4��6� ��
��
�� ���� �	���4&1��" B�  ���&���� 7�K� �4�24   .
�� �� (�&��'  ��Y'�  8���� 

&����V �4�24"  7��196 ��@	� "�&?T�$  �% �� � ��\ �k�\ � ��   ��$�%��� .
�� 
� ��2��� � ��8�700 	-�� ]��� ���� �� ��SK�� F�� , ^�$ -���(�  "��C4  ]�����  ��S�Y` 

� X�A�4 ������ ��83� �� U� ��� 7&���" �� ���
�� ����   
��K� �4�24 �&����
���&, 7& .
�  8� i��5 �2�4 �� ��@	��� 8�� 7��4V 
0�@�$  "��\»�S��'   �&�����  
�4�24 «
&��� �� � ��5 �� �  �� 
���� ����  B85 (� ���  h
��  ��	 7�&,  "��

*&� , ?6� 7&�' i��+ i�\� �� �S��' ���k�5  ��$�%��� ��    ���\ ���� 8��A"  B��M4 
a,��� �4�%K� � 8����	 7& ��@	 
�. a,��� �4�24 ����4 8&� b��$�%��"   , ��*&
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i&~� ���&�� �� ��@	 7& 
�.0���& �4��	 ���K�� ��  .����  �� �	 �   X��4 ������  ���� 
��K+ a,���� ��%@4� a,��� �"� q&   ���0�� ��M4�� �4��'�,�   � (� � 8�4»,�� P

4 �S��' � a���$���� 4�24� «B�4 ���� 	 �� 84. ��� ?� ��0� �� "
��� ���   ������
��� ���, �� ����V �4�24 �&���� 
��Y4" +�4�   ��*0 B�T�24�    � (��%Y�4 9�:�� ��

�S��� ��� ������ .&7 "��Y� B�M4 �,����  ����@	 7&�� ��' ��
   (��kk���  �����4 �
 ���� �4�244�����,� 
��� �� �,��$. ���� �&�( ~���� ��� 2����  "8��K'�85  8�����	" 

.�2� �"i 8�&�� 7��A 
6� ���� ���& .
�  �&7  ]�Y�� �, 8�K�� " �@$�4� V Y������  �

��� ��� �� � �� ���� ��� ����� �&����&��    ��4��	 1���&� ���   ?���0 ���	  7�& .

������ (�& �	 
�" �� i��� �� �~�� z:� , (���  �6�  ���K	 /�0�' "�4�24 �&����� 

���� �� ���� 8&��	 �19 �� ���� 
��.  

3 -2-4>�BCD% .  


��� ��� ����� ���� ���" �� �Y� ����\���    ����0 , �&~��� z:�� ,��   ����
�'�+_` 7&�4   ��� (� , 8���24�' "�`�Y'� �       ��4��	 ����K�� ��� ��-��.� �� ������

8��	  ��C��h �� "�4�K4 (��+  ��' 
���&(� ,   P��+_` ]�Y��  �������1 �, ��� ��V 
��  ,��Y� ��	&8 �19 �� �4�� �  �6� �����  .����*& ,  �����	�' 
���&(�  ��&7 

�H�+"  �	�� �� �@	����%&� � �8' �&7 ��
�� ��� �� B,~� X	��  ��,����  �
�2	 � ����	� �-��� .��� �'&(�" ��� ,�r� �0&8� 3'�-i  �� ��"   '��+_` q�4��� 

���K -�� q4�� �� � ��\ 
�_� ��� '�+_`�  �:Y'���  8��4��  ��  ����  P����6�" 
&v*��A�  .��	&7 (� �� >�=�� ��  ,�� �� �' �� ���'8  ���8�@��  ��M3���"  ���� 

������& �� ��0 � B�%��&X&
 ������ �.��� 1���� ���   � �C�� �4��@4  ���� (�  ��� 
B85 8��	. A�7 �'& �vX�4 7*� , 8	 ��� QR

)4(" a�X� ��� _4�&7    � �C�� �.����
�4�@4 ��� 
�_�" ��� �.Y` 8��� 4�0�2�� ���� Q�K�� �� 1���� "
4�C+  8�Y�� 

��' � ,��$&[�V  P�0�2�(� ��  ��C�� �� .��	 K��7 ��M��" ��0�    /`���� ��� �	
�:\�$ �C�� 8���84" ��� 62'�i ���� � P���6� ���&" �` , �&/ $� q���"   ����

,��� � 1���� � ��4��6�V 
�_� ��&
0� 84��	 .�[K��7" 
��� �&�'("   p�\
�&Gb �&4�%� � � ���k�\ (84��6�  �' ���4�@4 ��� � ��*@�� ���K�   ���\ �&� 
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�&(�% �` , �&/ &7 p\ �X�a �A�� .8��	 &7 ����K�    �� �'��-� ����  
�0�" 

��� 4�X �� ���6�� ��@��� ����� �� �� �� �' ���-����   p�\ (8� ��82� ,

-H�" � w�:\&Gb H�k�\� � ��� ��\ �  ,84� 8��	 
��� . �����  �	�   X��4
�� 2��� �X� ,  ��C�� ����� �, "P�+_` ����0� ��� �4&7  �� �� � �& G  ��  ���� 
�� $� ��� 1� ��� 7C-'  �K�   �-$�*�7@  ����u0�  ,��T��  ���  ���� �� �&��� 
��(��K   ���	  ��C���.  � 7�&� �����   ��	 
��  
����  �&(�"  ���    �� �S�= i����

�&,
\�� "�� PX�6T'" ����0 �� ��� �'�+_` "�`�Y'� � 
24��4  7& 
�0�� ,
]Y�� ����I � ?6� �� �4�� � 
���� �� ����� ���� 8&��	 � 19  ��C�� .8�	  

3 -4E#�:� . :'��'6  

�*& , {\�� �� �	 �&�� ��&,� � (X�� �������	  ���   ����	�4 ��&  ����  y���$   � �&���
�@���I 
���� ���� 
��� �� &���&�� ��� 8&��	 �� � 19 �(� � �����   8��   "
��

(X�� t�� � (�&_�Y�  ������� , ���4 7& , .
� (�  "�M4��>� �&1��   ��4��	�� 
&(�"  8�4��  (��%4   8���	 �  �����  .
��	 ��' ,�� 14  ��6� 1399  >��KT�  (���K�� 

8&��	 � 19 �� ��@	 �� 475 �X� � 674 � �C4 >�KT� (�� (�%�\�� 7& ���K��  ��� 
27 �X� � 192 �C4 
�  8���. �� �� � {\���X( _�Y� �&(�  4���5 �8�S' � ��(�  �

�� ��5 ��Y��"? &(�" �'8�&7 S=��
 �� � .:��V ����\��4�  
�� ����h  ���  ��4�� � 
�� �	� O$ A ,�7" ��� ���7 (�4�	  ��@�4&7 �&1��  8�Y'&i   .8�� �&7   
�S�=�
�Y�  8� �	�@	���� �2K�&�" ��,��� �� � ��\ ��� &(� �Y 848�&� ��83�&
  ��� 
�8' ���  84��,�� � 8��	 Q�K+ .  ��	 
� ������ ������ ^&��4 7& #���  #��	  ��� 
���� &�2K�%� A ���7 %�2�� �� ��� ����� ��k�5 �� a  ��&7 �� "��@	 ���i 

 � ������ ����X� , �����  ��C��1������ ]����  ���
�� ��� 8�K08�"   ]4���
 a��2�&7 �&1�� �� "8� �4�� �  �	 (�&_�Y� ����5125  �C4�� �    ��	 84���� 
YI

 ,&7  �8S'105 .84��v� (�� �C4     �� ��4��	 (��&_�Y� ����� "7��[K�  �����  ��	 �
24164  (�%������ �8S' � �C4422 ���� (��	�' X�4 ��$�%�� �� .
� �C4   (���K��
 �4��	57812  �6�' �8S' 7& , �	  8� B_+ �C427 �C4 ������� 84  �� "7���[K� .
(�&�'"  (�&_�Y� ����518 t�� �8S' � �C4  �������6�' 7 .
�  ��� �C4  
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:���F ��)�  

F��G$ ;8� 2&�.� "�=��V �&�4�'    �� ����� ���� ������ �����@	 � (�& 
��� 

���� ���� ��4��	1��& .��� 7&�� ���� �� 8�� "1��  P����"F��G$   �%����\ �� 

� $�@��V  8& �&�M4 � 8� ��\��$ 
��� �&�4�' 
0���� � ��  (����4�� ���  7�&��    ����
����� ��	� �� 8�. -��� ��V  "8S���%� ���  8� p��' ��Q�8�  Q���R' �  ���   (���+
�A��AU ��M4 U���4  � ���H�'  8�  z&��@'    7�& �� .8��  ���%� ��M4� B��6C� " 

�4�'�& 
���" ��  � P�85 (��+»:��V   
����� (���� ��-+   ̂ &���4 � ���«   ��&�S' ��8  �
1���� B�6C� 7	� �� ���5 ��  8& 7& "(� ,���   L7�	� �� .8� l
�2�4   7�& ���%� 

�M4��&�4�' " �� 
��� -*� (��+�  ,»P�85 « 9�:�  LB�� L7�	� .8��  �&��4�'  
����" 
��S& »������ ����X� «b84������ �C���  ��� ��@� "��Y� P�Z�-Y' � ��"    LB��� L7�	� �

 ��S& (�» ]�����«"  b8�4������     P��+_` � �4��24 �&����� "8�����   �&�$�� .
��V  7�& 
U�A��A    
���� �&��4�' "��M4 � (��&  
����  ����   ���� ������  ����� �� �0& 8�� 


���� ��� �8&��	 � 19 �� �4�� ��� .8� ����� �.�Y:' � ?� ��0�" ���� 1 ��  ��� � 
8��� ��� " 8� �$�&��� (��� 7 V&�4�'� 
��� �� (�& �.�&�� �2 
���  ����   ������

���� ���" �� W�3� ,  ��C��  ������� ����X�  "���Y�)  ���@�  ���" � -Y'�   X��4 � (P��Z
�� 
�8\ 7�0�� 4�24 �&���� "8����) ]���� "� �^&��4 "(P�+_`  '���C�� �������  ��� 


���� ���� ��&� 18&8$ �4��	 ����h �� �4�� � (X�� �	  t��� �~��  �� �����   (��&

��� �� (� �84 ��4 ���� ��  � ���� ��� ����� ����$ �� .
��∗    
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&G%..�# �  
1 8&��	 .19 )19-COVID       (��,��� ���� , ��	 
�� ����K�� 7�& �K�� B�4 (  �4��6�


���  8��� U�����4 
���86� �  ����»���4��	 «(Corona) "»1����&� «(Virus) "»�����K�� «
(Disease)  Q�� �2019   ���.���  

2 .1
��� 7& . �� ��  ���� �Y� ��6A (��+Four Asian Tigers)    �&����� ������ ���6A �& (
Four Asian Dragons)�� ��\��� ( .84��  

3 .�4�� {��\�4 8���' -\�      ��� w����� P��8�\ � ��-\� 8����' ���~�	 B�K' a,� "�
(� ��  �~� �� �	 
� Q�� Q�` ���*&���   (��K� �� ��@	 (� 
�SK� p���� �� � i&8Y'

Q��  8� ?�2.'  .
�  
4 . 8	Quick Response �� �	 
� �8S� �� 8	��� >�4 q& "(]&�� y��$ 8	)   8�4�'

���� ,  ��C�� �� �� � 8�K��� ��� �%�   8�	 (84�\ �H�k�\ ���QR    8�4�\
�� �	 ��� U� "i�K& "7�� �� ?�.�2� ��` � 7C-'  ��K� "
&��…  ��� q���   .����

 8	 q& 7*� �� 
� 7*K� ��� �K�QR .8&�� ik�� �`���� 
&�� ��  
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@4���  

) ���$ "X4�1380("  �S��' "��S�H Q�3' �� 
��� F.4 :Q��vA �&  ;��8�4, 1�Y+ �K��' 
1�Y+ � 9�` :(�6' "�Y��  .�4  

) q&�'�$ "i�4�1386(" "�.�Y:' 
���� �4�Y� .O��5 :(�6' "���'��� 8�S� �K��'  
"]&8� "B�� (��� h(�'�� �$ ) �&1387( �S��� "
��� ����� ��.4 8K� �K��'  :(�6' " �,

.O��5  
  ) ��*&� "Q8�4� h���$ "i4��1389("    "B��� (��6� i���2�    8�K� ��K��'   8�S�� � �+���

.O��5 :(�6' "���'���  
O��C&���� "7�'� )1388(" � 7��� p��� ����@4   i�-K� �  "(��6� 
�����  ��K��'    ��=��-+

 "��` :(�6'.�4 �@4  
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