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Introduction 

The emergence and stability of the modern state, whether in the West or outside the 
geopolitical sphere of the West, has been a intricated process and often associated 
with war and violence, the undeniable impact of this factor has caused the “The 
Bello-Centric Theory of State-Formation” in contemporary social sciences, " 
considered the war as the main driving force for the formation of the modern state". 

From a historical point of view, state building requires the accumulation of power and 
the imposition of a central authority on peripheral areas, securing border areas and  
imposing regulations, institutions, the tax system, and generally exercising social 
control over the population living in a land and gaining and maintaining national 
independence and sovereignty. Therefore, the state-building project has inevitably 
had an authoritarian and violent nature, because it threatens the interests of rebellious 
actors and faces their stubborn resistance, which must be restrained and controlled. In 
Iran, after the third coup of March 1299, when Reza Shah came to power, the new 

government used all its capacity to monopolize and concentrate coercive and non-
coercive sources of power. The new king soon realized that achieving such a goal is 
not possible without conflict and conflict with the resistant forces of traditional 
society. Therefore, like his European counterparts, he made the formation of the army 
and the reconstruction of the modern armed forces his agenda. However, doing this 
required the reconstruction and updating of the country's incomplete infrastructure, 
including transportation, communication, administrative, judicial, educational 
structures, military facilities, etc. Therefore, the reforms carried out in the military 

field quickly expanded to other socio-political fields, including the administrative 
system, education system, judicial system, economy, and then to the daily life of the 
people, in a way that had profound consequences in the following decades. It had 
consequences for the Iranian society. In fact, Reza Shah's main goal was to instill 
comprehensive order and discipline in Iranian society in a manner similar to the 
structure and procedure of the army. However, his authoritarian style and belief in 
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rapid modernization elicited cooperation as well as resistance from the populace and 
elites. With this description, the main question of the upcoming research is how war-
mongering and politicization of violence (or control and monopoly of illegitimate 
types of violence) provided the necessary platforms for the formation of a modern 
absolutist state and what is its place and function in the project. Did the first Pahlavi 
statehood (1320-1299) have? The hypothesis of the research is that the first Pahlavi 
government implemented the four mechanisms of "Exclusion and Inclusion" such as; 
"War-making", "institution building", "protection" and "resource extraction", through 

the development and strengthening of new forms of government institutions 
(political, administrative, cultural, judicial, etc.), effective steps were able to create 
Political centralism and in general the advancement of the modern state building 
project. 

Methodology and Theoretical Framework 

The research is based on qualitative method and of causal explanation. The data 
collection method is a documentary-library and virtual space resources. The research 
approach is the historical sociology of "Charles Tilly" and his central idea regarding 
the connection between "war and state building". 

Result and Discussion  

The Army and Fighting against Domestic and Foreign Competitors 

As mentioned in the theoretical discussion, according to Tilly, the first and most 
fundamental action of modernist political leaders is to try to concentrate and 
accumulate power and tools and sources of violence in order to create a new political 
entity called the modern state. Therefore, the formation of the army and the fight 
against the opposing forces should be considered one of the most effective and key 
tools of Reza Shah modern government, which played a decisive role in advancing 
the project of state building and creating a national identity. For this reason, at first, 
he tried to recruit the military forces in Iran before the third March 1299/1921 coup, 

which included the Cossack Brigade, Gendarmerie, Central Brigade, troops scattered 
in the states and provinces, southern police and eastern guerilla forces, which were 
under the command and guidance of non-Iranian soldiers. In Aban 1300/ November 
17, 1921, and put it under the nobles of the Ministry of War and a single command.  
Reza Shah overcame his domestic rivals through the two strategies of imposing direct 
control over Iran and delegitimizing the authority of centrifugal forces, especially 
local lords and Khavanin. In this regard, we can mention the fight of Reza Shah's 
army against the nomadic leaders, as well as the suppression of local powers and 

ethnic uprisings. Reza Shah tried to establish the ground for controlling them by 
uniting the tribes and nomads. According to this plan, Reza Shah exiled and 
imprisoned some of the leaders of the provinces such as; The heads of the Biranvand 
(1312), Bakhtiari, Boyer Ahmadi, Qashqai (1308), Baharvand, Mamsani and Kalhor 
clans, as well as the exile of some of the tribes, turned to other provinces in order to 
crush their power. In addition to these, colonial policies and the continuous pressures 
and interferences of the Russian and British governments in Iran, Reza Shah's 
government considered these two great powers as "enemy" and "other" and tried to 

replace a "power" or the third force" will appear in Iran.  

Extraction 

Based on the assumptions of Tilly's theory, starting a war, creating armed forces and 
confronting internal and external enemies requires huge financial resources, because 
without it, no government can survive. Therefore, the next step in the process of 
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forming the modern government of Reza shah was to create a modern tax and treasury 
system. In fact, Reza Shah by concentrating on the economy and by extracting resources 
through measures such as; 1) establishment of National Bank 2) income from oil 
concession 2) implementation of tax policies, 3) monopolization of resources 4) 
confiscation of property 5) implementation of new customs policy 6) industrial reforms; 

It provided the necessary expenses of the modern government (see table 1). 

Table (1). Government Budget in years 

(Statistica in Million Rials/Qeran) 
Income 1925-1926 1940-1941 
Total  245 3613 

Direct Tax 34 75 
Road Revenus 20 85 

Total amount of indirect taxes 36 180 
Customs duties 91 298 

Expenses 245 4333 
(Costs of Major Ministries)   

War 94 565 
Finance 30 265 

Education 7 194 
Industry  -  992 

Agriculture - 121 
Deficit surplus - 1092 

Road - 71 

Source: Nowrouzi, 1328, 11-18 

Institution Building; (Administration, Education) 

Although the formation of the modern army was the cornerstone of the state -building 
project in Iran during the era of Reza Shah, and as the main pillar of the Pahlavi 
regime, it was able to play a great role in creating political centralization; however, 

Tilly considered the function of the army alone to do such a task. He doesn't know 
enough. He considers wars and the concentration of violence in the hands of the 
central government to require an increase in income and the development of an 
administrative apparatus that forms the basis of modern bureaucratic states. Hence, he 
considers civil bureaucracy (administrative system) as one of the necessary tools for 
creating political concentration, along with military bureaucracy. Considering this 
necessity, during Reza Shah's period, the first step in this field was taken by 
approving the country's first employment law in December 1301. According to this 
law, the employment of employees for offices became regular.  

The next step of Reza Shah's government in the field of modern institution building 
was the establishment of a new western-style educational system. In fact, the modern 
education system was the most important support and the main arm of the first 
Pahlavi government to provide trained manpower in a new style for the civil -military 
bureaucracy, and it played a decisive role in completing and consolidating the nation-
building project of Reza Shah. In line with this goal, first of all, Reza Shah 
established the Department of Public Education in 1925 as a branch of the Ministry of 
Education headed by Ali Akbar Davar (1937-1885) and then Ali Asghar Hekmat 

(1980-1893) to modernize the educational system. Thus the education under the 
control of the government started with the handing over of the schools.  
Thus, the new educational system played a significant role in social mobilization and 
caused the emergence of a new generation of educated middle class (including 
intellectuals, bureaucrats, technologists, teachers, lawyers, engineers, etc.) who 
played an essential role in Management and implementation of the nation-state 
building project of Reza Shah era. 
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Protection; (Support Mechanisms) 

In Tilley's interpretation, modern rulers could not carry out the state-building project 
without adopting "protection policy" or "protection" mechanisms from their target 

population, especially influential social actors. Considering the chaotic situation of 
the country caused by the disillusionment arising from the post-constitutional 
conditions as well as foreign interventions that endangered the unity and integrity of 
Iran, disaffected groups at that time considered Reza Khan as the only person who 
could prevent the ever-increasing possibility of chaos and to prevent the collapse and 
collapse of the social system and to establish order and security, therefore, they 
supported Reza Shah's campaign to dismantle the Qajar dynasty and establish a new 
political order openly and secretly. On the other hand, Reza Shah tried to create 
modern institutions in various areas of social security (establishment of the army, 

gendarmerie and police), legal-judicial and health system, while implementing his 
support policies towards the social system, the mechanisms of domination and control 
of the government. Consolidate yourself.  
Another supporting mechanism of the modern government, which transformed the 
public life of all parts of society, was the establishment or renovation of medical and 
social care institutions. With the formation of the centralized Pahlavi government, in 
parallel with the establishment of modern administrative institutions, the 
"municipality" office and the "health" office of the state were established to centralize 

the supervision of the public health of the society. Thus, from this period onwards, 
the attention to medical knowledge was seriously strengthened and a kind of stable, 
general and distinct policy was realized. This led to the approval of laws in favor of 
modern medicine in the parliament and created a kind of break between the old and 
new medicine and health system and gave it a new shape.  
Conclusion 

The aim of the current research was to answer the main question that how war-
making and politicization of violence (or the control and monopoly of illegitimate 
forms of violence by the absolute ruler) in Iran during Reza Shah's era provided the 
necessary foundations for the formation of the modern state and what position and 
Did it have any function in the first Pahlavi state-building project? The findings of the 
research using the " The Bello-Centric Theory of State-Formation " and especially the 

theory of "Charles Tilley" and his main idea regarding the link between "war and 
state building" showed that the first Pahlavi government by implementing the four 
mechanisms of "Exclusion and Inclusion" such as; "War making", "institution 
building", "protection" and "extraction", through the development and strengthening 
of new forms of organizations and political institutions, effective steps could be taken 
in creating political centralism and in general Take the modern state -building project. 
As Tilly emphasizes, "war" has been the origin and main source of social change and 
transformation, especially the "state-building" project in Europe and many parts of 
the world. It became an effective, efficient and legitimate element that became 

"political", that is, when in line with nation-building policies as a tool in the hands of 
the "absolutist government" to "accumulate and monopolize power", fight and 
suppress domestic and foreign competitors. And social control was employed. In Iran, 
after the third coup of March 1299, when Reza Shah came to power, the new 
government used all its capacity to monopolize and centralize coercive and non-
coercive sources of power. Pahlavi first knew that it is not possible to achieve such a 
goal without conflict and conflict with domestic as well as foreign competitors. 
Therefore, like his European counterparts, he made the formation of the army and the 

reconstruction of the modern armed forces his agenda. However, doing this required 
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the creation of new institutions and the reconstruction and updating of the incomplete 
infrastructure of the country. Therefore, the reforms made in the military field quickly 
expanded to other social fields, including transportation, communication, economy 
and finance, administrative, judicial, educational, health, etc. structures and with The 
expansion of the sphere of influence and authority of the modern government to the 

entire country, the private and public spheres of Iranian life were completely affected 
by the institutional presence of this government, in a way that had profound 
consequences for the Iranian society in the following decades. 
 

Keywords: Reza Shah, Politicization of Violence, Army, State-Building, Charles Tilly 
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در عصر پهلوی اول « سازیدولت»و سازوکارهای « سیاسی شدن خشونت»
(1320-1299) 

 از یکی تیلی، معروف چارلز این استعارۀ «را جنگ دولت، و ساخت را دولت جنگ،»
یها « جنهگ»است کهه  تطبیقی کلان شناسیجامعه در زمینۀ هاتأثیرگذارترین استدلال

ویژه فراینهد و به« تحول اجتماعیوتغییر»را سرچشمه و منبع اصلی « ظامیخشونت ن»
در  هنگهامی تنها آن، اعمال و «خشونت»نظر تیلی، کند. بهمعرفی می« سازیدولت»

شهد یها در  «سیاسی»مؤثر، کارآمد، و مشروع تبدیل شد که  عنصری جامعۀ سیاسی به
 برپایهۀ سیاسهت کههزمانی یعنهی ؛کار گرفتهه شهدبهه« ملهی»راستای منافع و مصالح 

انباشهت و »بها ههدف « دولهت مطلقهه»مثابه ابزاری در دسهتان سازی بهملتهدولت
عمهال منظور حذف و به، به«انحصار قدرت حاشیه راندن رقبای داخلهی و خهارجی، ام

اسها،، اینبر .خدمت گرفتهه شهد، به«تحول اجتماعی»، و انجام «کنترل اجتماعی»
شهدن خشهونت ایها کنتهرل و سیاسهی »ژوهش حاضر این اسهت کهه پرسش اصلی پ

انحصار انواع خشونت پراکنده و گاه نامشروع توسط حهاک  مطلقههد در ایهران عصهر 
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 مقدمه

و  ی دشهوارنهدایفرپیدایش و پایایی دولت مدرن، چه در غرب و چه خار  از حوزۀ ژئوپلیتیک غرب، 
است. تهأثیر انکارناپهذیر ایهن عامهل، موجهب شهده اسهت کهه بوده   خشونتهمراه با جنگ و  اغلب

 دولهت تشهکیل اصهلی محرکهۀ نیهروی را جنگ» معاصر، اجتماعی در علوم «محور رویکرد جنگ»
 نیازمنهد یسهاز دولت ،یخیتهار منظرز ا .د321 ،2014، 1اوسینسکی الورانتاا «شمار آورد درن بهم

 لیهو تحم ی،مناط  مهرز تیامن نیمأت ،یرامونیمناط  پاقتدار مرکزی به  کی لیتحمانباشت قدرت و 
اجتمهاعی بهر جمعیهت سهاکن در یهک  کنتهرلکلی، اعمهال  طور بههو  یاتیمالنظام نهادها،  مقررات،

بنهابراین، برنامهۀ  های دیگر اسهت؛ رزمین و کسب و حفظ استقلال و حاکمیت ملی در برابر دولتس
 گرانیمنهافع بهازآمیهز داشهته اسهت؛ زیهرا،  سازی، ناگزیر، ماهیت و سرشتی آمرانه و خشهونت دولت

. مههار و کنتهرل شهود دیهشود کهه با یرو م هروبها  سرسختانۀ آن مقاومت کند و با یم دیرا تهد سرکش
ی خاصهی یها زیهر دئولوژیهای یا برمبنهای اصلاحات داخل یها برنامهخواه برپایۀ  ی،ساز دولتبرنامۀ 

 یالگهو نیهاز ا یتجربه قهاتیتحق ،رسهد یمهنظهر  بهه ،اجرا درآید بهی خارجفشار نیروها و الزامات 
بها سهازی کشهورهای اروپهایی  توان گفهت، تجربهۀ دولهت کلی، می طور . بهکند یم یبانیپشت یخیتار

های طبقۀ نوپای بهورژوازی آغهاز شهد و بها وقهوع  تأثیر خواسته  های مطلقه و تحت گیری دولت شکل
که  بخشهی از طبقهۀ حهاک  سهنتی، در  منازعه میان طبقهات جدیهد و قهدی  و بیهرون رانهدن دسهت

ههای  ههای مهدرن در پهی سیاسهت که دولت دارانه و دموکراتیک ادامه یافت. ازآنجا چارچوبی سرمایه
زمهان بها سهاخت دولهت  بندی سنتی جامعهه هسهتند، ه  وم به نوسازی، ناگزیر از تغییر صورتموس

 شود. پیش دیده می از مدرن، منازعه میان دولت و جامعه بیش
هها، از نظهر عینهی،  سازی در عصر رضاشاه، بهاوجود برخهی تفهاوت از این منظر، برنامۀ دولت
همتایهان اروپهایی خهود داشهت. اگرچهه در ایهران، ههای فراوانهی بها  یعنی مراحل و کارکرد، سنخیت

بنهدی  ها در قهرن نهوزده  آغهاز شهد و بهه طبهع آن، دولهت نی  سازی مدرن در برخی از زمینه دولت
دلیل پراکندگی اقتدار اجتماعی، ابزار و منابع اجبار و خشهونت نیهز پراکنهده  حال، به این وجود آمد، با به

بخشهی بهه جامعهه را نداشهت و خطهر  ی اعمهال کنتهرل فراگیهر و نظ رو، دولت نیز توانای این بود و از
رفهت. پها از  شهمار می واگرایی اجتماعی همواره تهدیدی برای موجودیهت نظهام سیاسهی قاجهار به

تمهام ظرفیهت خهود را بهرای  قدرت رسیدن رضاشاه، حکومت جدید، با به 1299کودتای سوم اسفند 

                                                             

1. Sinsky & Eloranta 
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زودی  کار گرفهت. پادشهاه جدیهد، بهه یراجبهارآمیز قهدرت بههانحصار و متمرکز کردن منابع اجبار و غ
دریافت که دستیابی به چنین ههدفی بهدون درگیهری و کشهمکش بها نیروههای مقهاوم جامعهۀ سهنتی 

مسهلح  یروههاینبازسهازی و تشکیل ارتش  ،پذیر نیست؛ بنابراین، مانند همتایان اروپایی خود امکان
 یروزرسهان و بهه یبازسهازانجهام ایهن کهار، خهود نیازمنهد  حهال، این را دسهتورکار قهرار داد. با مدرن

ساختارهای اداری، قضهایی، آموزشهی، نقل، ارتباطات،  و ه حمللازجم ،ناقص کشور یها رساختیز
ههای  حوزه بههسهرعت  بهه شده در حوزۀ نظامی انجام اصلاحاترو،  این ؛ ازبود ی، و...نظام ساتیتأس

روزمهرۀ  یو سهسا بهه زنهدگآموزشی، نظام قضایی، اقتصهاد  اجتماعی، ازجمله نظام اداری، ه سیاسی
های بعد، پیامهدهای عمیقهی بهرای جامعهۀ ایهران داشهت.  ای که در دهه گونه مردم گسترش یافت؛ به

بها مشهابه  یا وهیبهه شهایهران  ۀجامعه فراگیهر بههنظ  و انضهبا   یالقااصلی رضاشاه، هدف درواقع، 
 یهمکهار ،شهتابان ونیزاسیو اعتقاد او به مدرن اقتدارگرایانهسبک  حال، این باارتش بود. ساختار و رویۀ 

رو  با این توصیف، پرسهش اصهلی پهژوهش پهیش. ختیبرانگرا مردم و نخبگان  مقاومت چنین،و هم
شدن خشونت اکنترل منابع و ابزارهای اجبار و حذف رقبای سیاسهید چگونهه  سیاسی »این است که 

دولت مطلقۀ مدرن فراه  کرد و چه جایگهاه و کهارکردی در برنامهۀ گیری  بسترهای لازم را برای شکل
 «د داشت؟1299-1320سازی پهلوی اول ا دولت

  نظری پژوهش چارچوب .1

انحصهار و »، فراینهد سهازی سازی، بر این فرض بنیادین استوار است کهه دولت ادبیات نظری دولت
؛ فریتهز و 29 ،1992 ،1اجگهرزههای نههادی دولهت اسهت  تمرکز خشهونت و افهزایش ظرفیت

حهال، در مهورد  این با. د17 ،2004، 4، فوکویامها4-12 ،2008، 3؛ وایتا13 ،2007، 2منوکال
نظرهایی وجهود دارد.  نظران این حوزه، اختلاف سازی در میان صاحب کارگزاران و شکل و شیوۀ دولت

وی اول سهازی عصهر پهله در بحه  دولت« محور جنهگ»تمرکز اصلی تحلیل حاضر، بهر رویکهرد 
های  دربهارۀ تشهکیل دولهت در اندیشهه« 6محور جنهگ»های  یا تبیین« 5سنتریک ه بلو»است. پارادای  

                                                             

1. Jaggers 
2. Fritz & Menocal 
3. Whaites 
4. Fokuyama 
5. The Bello-Centric Theory of State-Formation 

6. The Warfare-Paradigm 
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 د یهها1975ا اتررونتز  ، دوتوکویرر ‌‌‌الکسرر ، وبرر ازجملههه  شناسههی کلاسههیک، نظران جامعه صههاحب
 ،د1979ا لپوچاسرکس‌ترااد، 1975ا فرسیز د، 1994ا نورب ت‌الترس د، 1975ا تتل مانند  متأخرانی
، و... ریشهه دارد. ایهن اندیشهمندان، نیگودوجف‌د، 1986ا جسن‌ف انکو‌پوگ د، 1986ا مسیک ‌مسن

 اسهتدلال بها ایهن. کنند یمی معرفمدرن  یساز دولتی اصل را موضوع زیآم خشونتنظامی و  یریدرگ
د، نیهز کنه می تأکیهد هها دولت قدرت آمیز خشونت های پایه الملل، که بر روابط بین در رئالیستی تفکر

 هها جانشهینان آن و هها، سهلطنتی، کاپتی خانهدان دو بهین های دارد؛ برای نمونه، کشمکش همخوانی
 کهرد آغهاز را فرایندی بلکه آورد، وجود به را دولت دو تنها نه کینز انگلستان، و فرانسه پادشاهان عنوان به
 زولبها،، ؛1970 سهتریر،ا ؛1994 الیها،،ا تبهدیل شهد هها دولت از نظامی به اروپا آن طری  از که

های جدید در قارۀ آسهیا و افریقها  گیری بسیاری از دولت . شکلد75-76، 2007، 1ایکاا، د1986
 های اول و دوم جهانی نیز تأییدگر این ادعاست. پا از جنگ

-2008ا تتلر ‌چرسرل  تهاریخی، شناسهی مکتب جامعه در نگرش این پیشگامان از یکی
بهه « گرایانهه مداخله»و « محهور دولهت»رویکهردی  از وبر، ذیریبا تأثیرپ ،تیلی .د است1929
 متمرکهزو قهرآمیز، خودمختهار،  یسازمان» دارد. وی دولت را« جدیدی نظ  سیاس»گیری  شکل

 بخشهیدن بهه جمعیهت سهاکن در و نظه  اعمال کنترل بهر ،اش اصلی ۀوظیف کند که می تعریف
 «یافته سهازمان منبع خشهونت» عنوان هب دولت تعریف با تیلی .قلمرو سرزمینی مشخصی است

 د.42-70، 1975، 2اتیلهی «را جنهگ ،دولت و ساخت را دولت جنگ،» :کند بیان می آشکارا
 تیلهی. د170، 1985اتیلی،  «سازد می را ها دولت جنگ،»: کرد اعلام قاطعانه بعد، دهه یک او

 قلمهرو یهک در خشونت زاراب انحصار یبرا تلاش با اروپا سازی دولت که کند اعلام می آشکارا
 ،«ییاروپها یو کشورها هیسرما اجبار،»در کتاب ی لیت .د172، 1985اتیلی،  شد آغاز محدود

محصهول و هه   ها ه  که دولت کند کید میأت ییاروپا یها دولت بررسی تاریخی تحول ضمن
 ،خشهونت ریو تفس یبند چارچوببرپایه  ،ها دولت یکارکرد اصلوی، از نظرهستند.  رابزار اجبا

 ههردو بهردن بهین از برای یتاریخ یحل راه، اغلب و جنگ، انواع خشونت نامشروع است کنترل
 دسهتگاه یهک توسهعۀ و درآمهد افزایش مستلزم ها جنگ. بوده است رقبای داخلی و خارجی نوع

طهور خلاصهه،  بهه .داد می تشکیل را مدرن بوروکراتیک های دولت ۀشالود که بود نظامی ه اداری
خشهونت  عنهوان بهه یسهاز دولهتو  یافروز جنگ» با عنوان معروف خود کتابدر  یلیت چارلز

                                                             

1. Kaya  

2. Tilly 
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دولت بهر  انحصار جادیا یبرارا « حذف و ادغام» ۀعمد سازوکار چهار، د1985ا «افتهی سازمان
 از: عبارتند که کند یم ییشناسا، یساز دولت برنامۀ و پیشبردخشونت 

داخلهی  یرقبا کردنی خنث ای حذفگفتۀ تیلی،  به: 1د درگیری نظامی و کنترل منابع اجبار1
منظور تمرکهز و انحصهار خشهونت در دسهتان دولهت  ی، بهنیسرزمقلمرو  خار  ازو همچنین، 

دیگر بود.  مسلح های دائمی و نیروهای ارتش ایجاد برای مدرن، نیازمند درگیری نظامی و تلاش
 منهابع شدند حاکمان مجبور زیرا،جنگ همچنین، تغییراتی را در سیاست داخلی در پی داشت؛ 

تغییر شهیوۀ فرمهانروایی از  نوبۀ خود، موجب این امر به استخرا  کنند. خود جوامع از بیشتری را
 مرکهزی توانسهتند ترتیب، حاکمان این به شد. «واسطه مستقی  و بی»به نوع  «غیرمستقی »شکل 
حذف کننهد؛ درنتیجهه،  تارد راخودمخ نیمه های نشانده ادست نخبگان محلی مانند هایی واسطه

را  خهود سهرزمینی تها کنتهرل داد اجهازه ها آن به تدریج های مدرن، به گسترش حوزۀ نفوذ دولت
 د.181، 1985؛ تیلی، 54، 1975شدت بخشند اتیلی، 

 جنهگ سازمانی میراث قلب مدرن دری بوروکراس گسترش و ی؛ نهادساز2یساز دولت د2
 ایفها دولتهی های دسهتگاه گسهترش در مهمی نقش، خود یودخ به ی،نظام عملیات. داشت قرار
پیرامهون آن  دولهتی سهازمان ظرفیهت کهه شوند ی میسازمان تمرکزسبب  معمولاا  ها جنگ .کرد

 ی،جنگه اسلحه، مردان مینأت موردنیاز برای یها هزینه و تمرکزوی س به . حرکتشود تقویت می
 ۀادار بهرای را ها و نهادهای دولتهی دستگاه تا کردر وادا را قدرت صاحبان ...و ،تجهیزات نظامی

نظام  خزانه، مالیات،دریافت  های سازمان. دهند توسعه سرمایه و اجبار ۀفزایند متمرکزی ابزارها
نظهامی  ای از مدیران و کارمندان بدنه و تربیت ،ها و دادگاه یقضای نظام پلیا، وظیفه، نیروهای

 .د85، 1990اتیلی،  ایجاد و گسترش یافت، رموردنظ مین اهدافأو اداری در راستای ت
 کهه بهازیگران قدرتمنهدی یادشده، ناگزیر بودنهد بها اهداف برای تحق  ها دولت: 3حفاظتد 3

 پیمهانی برقهرار کننهد. سهرانجام، تهلاش بهرای رابطهۀ دوسهتی و ه  دراختیار داشتند، ای منابع گسترده
و اعمههال  هها از آن «حفاظههت» بهرای تدوله سهبب دخالههت قدرتمنهد، منهابع از بههازیگران دریافهت
ابتهدا، طبقهات  ،«مشهتریان»ایهن  .سود این اقشار و طبقهات اجتمهاعی شهد های حمایتی به سیاست

 رشهد درحال گرمی با دولهت «همزیستی رابطۀ» که داران و بازرگانانی بودند ثروتمند نوپا مانند سرمایه
                                                             

1. War-Making 

2. State-Building 

3. Protection 
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 ضهرورت تضهمین .بهرد می نوظههور سهودداشتند و دولت نیز از ائتلاف و حمایهت از ایهن طبقهات 
  فزاینهده ای گونهه به رهبران سیاسی جدیهد، که باع  شد «از حاک  مدرن جمعیت درآمدها و تبعیت»

، و نهادهههای «سههلامت و بهداشههت»، نظههام «رفههاه شهههروندان»، «اجتمههاعی های زیرسههاخت» در
 گذاری هها سهرمایه و دعهاوی آن و... برای رفهع اختلافهات ،ها دادگاهای مانند نظام حقوقی و  حمایتی

زنی دولت بها نیروههای اجتمهاعی، بهه  د. سرانجام، این فرایند حمایت و چانه31، 1990کنند اتیلی، 
 پذیری، پیدایش شهروندی، و ایجاد هویت ملی منجر شد. گسترش مسئولیت

 و مهالی سهاختارهای ، نیازمنهد ایجهادو حفاظت ی،ساز دولت ،درگیری نظامی: 1استخرا  د4
 ایجهاد بهرای تلاش»کند:  که تیلی اشاره می چنان حسابداری مدرن برای استخرا  منابع موردنیاز بود.

 بهرای ترین محهر  ای اسهت؛ بنهابراین، قهوی تجارت پرهزینه «جنگ انداختن راه به و نیروهای مسلح
 از دولهت .تحت فرمان خهود بهود بر جامعه تحمیل نظام مالیاتی جهت اروپایی دولت توانایی توسعه

عنوان  کنهد ابهه می اسهتفاده های مختلهف شهیوه بهه منابع استخرا  افزایش برای عنوان ابزاری جنگ به
 گسهترش بهرای منطقهی که ،«قبول قابل» مالیاتی بار از دهندگان  مالیات ادرا  بر تأثیرگذاری با نمونه،

نظهامی اسهتد  نیازههای افهزایش از حمایت برای مالیات افزایش ضرورت دادن نشان و نظام مالیاتی
سازی در اروپا، دستاورد کهارکرد مکمهل  نظر تیلی، فرایند دولت رفته، به ه  د. روی54، 1975اتیلی، 
های چهارگانۀ یادشده در زمینۀ ایجاد انحصار و کنترل ابهزار خشهونت از سهوی  تنیدۀ سازوکار و دره 

سهازی مهدرن در  ه در زمینۀ دولتدولت مدرن بوده است. در ادامه تلاش شده است اقدامات رضاشا
 های چهارگانه، تحلیل و ارزیابی شود. ایران، برپایۀ این سازوکار

 (سازوکارهای چهارگانه) افتهی سازمان مثابه خشونت به یساز  دولت. (1ر شمارۀ )نمودا

 
 1985منبع: تیلی، 

                                                             

1. Extraction 



 پژوهشنامه علوم سیاسی              

 
 ...در عصر پهلوی اول« سازیدولت»و سازوکارهای « سیاسی شدن خشونت» و همکاران/ علیرضا سمیعی اصفهانی 145

 

 131-168، صص 72، پیاپی 4شماره ، 18دوره ، 1402پاییز 

 اول یپهلو ۀسازی در دور  نظامی و دولتی درگیر .2

تهرین اقهدام رهبهران سیاسهی  نظر تیلی، نخستین و بنیهادی ره شد، بهکه در بح  نظری اشا چنان
تلاش برای تمرکز و انباشت قدرت و ابزار و منابع خشونت در راستای خله  موجودیهت  نوساز،

نام دولت مدرن است. دولت پهلوی اول، در شرایط نامساعد پها از جنهگ  سیاسی جدیدی به
، اشغال خا  پراکندگی کنترل اجتماعیرگی و جهانی اول اضعف شدید حکومت مرکزی، چندپا

ههای  قومی و حرکهت ه های محلی قانونی، بروز قیام مر  و بی و ایران توسط بیگانگان، روا  هر 
جامعه در ایهن دوره، ر. : سهمیعی  ه مرکز ابرای مطالعۀ بیشهتر دربهارۀ وضهعیت دولت از گریز

اقدام به مبارزه با رقبای خهارجی و بایست در وهلۀ نخست،  د، می117-143، 1387اصفهانی، 
کرد تا بتواند دولت نیرومندی با هدف ایجاد نظ  و امنیت و گسترش و تعمی  حاکمیت  داخلی می

رو، ایجاد ارتهش و مبهارزه بها نیروههای  این دولت مرکزی بر همۀ سرزمین ایران تشکیل دهد؛ از
لت مدرن رضاشاهی دانست که نقش ترین ابزارهای دو یکی از مؤثرترین و کلیدی مخالف را باید

 سازی و ایجاد هویت ملی داشت. ای در پیشبرد برنامۀ دولت کننده تعیین

 شارت .1-2

گمان، درگیری نظامی با رقبای سیاسهی و ضهرورت کنتهرل منهابع و ابزارههای اجبهار و خشهونت،  بی
، بهه اقهدامات گیری دولت مدرن و موتور توسهعۀ نظه  سیاسهی جدیهد عنوان سازوکار اصلی شکل به

های نظامی جدید ازجمله ارتهش و نیهروی پلهیا، نیهاز داشهت.  اندازی سازمان زیادی در راستای راه
ههای مهدرن  ترین پایگاه نهادی اقتدار دولت مدرن پهلوی بود. بهرخلاف دولهت درواقع، ارتش، مه 

 طبقهۀ یهک برپایۀ نه را خود قدرت پهلوی، اروپا یا حتی همسایۀ غربی ایران، ترکیۀ آتاتور ، حکومت
کهرد.  اسهتوار دولتهی از قهدرت بهر اسهتفاده آن بها انحصهار و ارتهشقدرت براسا،  اجتماعی، بلکه

ی سرچشهمه ا سهرباز حرفهه کیهعنوان  به او یشینۀپاز اول  یپهلو ی رضاشاهژگیوبارزترین آنجاکه از»
جههات مملکههت راه ن تجلیههل و تعظههی  قشههون را از نخسههتین شههرایط سههعادت و یگانههه گرفههت و مههی
بهود  ارتهش کشهور یسهاز مدرن در راسهتای ،رانیهادر  برنامۀ نوسازی او در یاصلدانست، تلاش  می

دلیل در ابتدا کوشید نیروهای نظامی پهیش از کودتهای  همین به .د757 ،1968و همکاران،  1اآوری
یهالات و اشامل بریگهاد قهزا ، ژانهدارمری، بریگهاد مرکهزی، قشهون پراکنهده در ا 1299سوم اسفند 

در  ایرانهید را ولایات، پلیا جنوب، و قوای چریک شرقی تحت فرمانهدهی و ههدایت نظامیهان غیهر
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 ای قرار دهد. ادغام کرده و زیر نظر وزارت جنگ و فرماندهی یگانه 1300آبان 
نفری متشهکل از پهنج لشهکر را ایجهاد  هزار رضاشاه اگرچه توانست شالودۀ ارتش جدید بیست

د، اما تشکیل ارتهش مهنظ  133، 1397د اآبراهامیان، 1300حوت  3شمارۀ دوم،  کند امجله قشون،
های زیادی بود؛ زیهرا، در ابتهدا لازم بهود کهه وضهعیت نهامنظ  و نامنسهج   و دائمی، نیازمند تلاش

راسهتا، در گهام بعهدی، بها  جا مانهده بهود، بازسهازی شهود. او دراین نظامی ایران، که از عصر قاجار به
، رونهد برپهایی ارتهش جدیهد را تعمیه  و تهداوم بیشهتری 1300  شکده افسهری در بهمهنتأسیا دان

بخشید. رضاشاه در ادامۀ این روند، تعدادی از افسران را برای گذراندن دورۀ جدید نظهامی بهه خهار  
یی و ههوا یی،ایهدر ،ینیزم ۀحوز شدن در هر سه ی اتیعمل راستایدر  1303از سال  از کشور فرستاد و

 یرویهو ن ییههوا یروینا مسلح یروهایاز ن دیجد ۀدو شاخ جادیا منظور با نیهم بهوی رداشت. گام ب
هها  کهه آن د. رضاشاه در پی آن بود147، 1380اآبراهامیان،  گسترش داد را رانیا ینظام توان ،ییدایدر
 دیهبها خر رانیها، ی نمونهبرا ؛مجهز کند شرفتهیپ های سامانهو  ،هینقل لیساو زات،یها، تجه سلاح به را

بها خریهد  ،دست آورد و در همان سال به یمتوسطیی هوا یروین، و فرانسه ،آلمان ه،یاز روس تجهیزات
رو، بها توجهه بهه  ایهن ؛ ازکهرد فار، جیدر خل ایتانیبه رقابت با بر شروع ،د از آلمانیاپهلو یکشت کی

ریای عمان و مبارزه با قاچا  کهالا آفرینی ایران در منطقۀ خلیج فار، و د گذاری مستقی  بر نقش تأثیر
تههرین بخههش  تههوان دگرگههونی سههاختار نیههروی دریههایی را مه  در جزایههر و بنههادر جنههوب ایههران، مههی

های نظامی ایهران در دورۀ پهلهوی اول دانسهت کهه بها تسهلیح نیروههای مهرزی دریهایی بهه  نوآوری
ههای جنهوبی در مقیها،  کرانه های اقتصادی در های نظامی، توانمندی ایران در عرصۀ فعالیت کشتی

شهدت  وسیعی گسترش یافت و حتی قاچا  کالا در دریا و منهاط  دور از سهواحل و خشهکی نیهز به
همچنین، اخرا  عناصهر بیگانهه از ارتهش، افهزایش تهدریجی  .د181 ،2015، 1تالمجا محدود شد

لهی، از دیگهر نیروهای مسهلح و تطبیه  آن بها اوضهاع جغرافیهایی، مرزههای کشهور و نیازههای داخ
 های اصلاحی رضاشاه در راستای اصلاح امور نظامی ایران بود. برنامه

ی بود و بها لام منابع نیازمند، ارتشۀ و توسع کردن زهیکه مکان تیلی، ازآنجا نظر استناد به با
ظ اقتهدار فهحو ترش سانباشت منابع قدرت، گ برارتش نیز تمرکز ۀ وظیف ترین به اینکه مه  توجه

، بهود اکهرونین خودمختهار محلهی میان بهردن ههر نهوع قهدرت ر سرتاسر کشور و ازرضاشاه د
گونهه کهه  همان .انجام شدنیروهای نظامی  ۀاقداماتی اساسی برای افزایش بودج د،258، 1377
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 ۀکل درآمد دولهت در فاصهل درصد از 5/33 ،طور متوسط به ،دهد ارقام رسمی بودجه نشان می
-1320ۀ بخهش نفهت در دور هزینه شده است. درآمد کهل ارتش در 1305 -1320 یها سال

د. 130 ،1382 شد اکارشنا،، یبیشتر صرف امور نظام وی نگهدار ای در حساب ویژه 1306
و ایجهاد  نظهامیقیمهت  گهران تجهیهزات صرف خرید ،درآمد نفت اززیادی بخش  براین، افزون

 شد. یدیگر م یدر تهران و شهرهای ساز صنایع کوچک مهمات

مه  بعدی در راستای تشکیل ارتش نوین، تحول بنیادین در سربازگیری بهود. اجهرای  گام
نظام سربازگیری در ایران زمان رضاشاه امانند سایر کشهورهاد توانسهت تحهول چشهمگیری در 

د. تصویب قانون نظام وظیفه 133، 1391وجود آورد اآبراهامیان،  راستای تشکیل ارتش مدرن به
ناخواه، مو  دیگری از نهادسازی نوین را در پی داشت که تأسیا نظهام  ه، خوا1305در مهرماه 

ها بود؛ زیرا، پیشبرد درست برنامۀ سربازگیری تا اندازۀ زیادی به  ترین آن ثبت احوال، یکی از مه 
کیفیت عملکرد سازمان ثبت احوال و مقامات ادارۀ نظام وظیفه وابسته بود و این دو نههاد نقهش 

 ،1961، 1ابنانی در کیفیت و نحوۀ اجرای قانون نظام وظیفه و سربازگیری داشتند ای کننده نتعیی
اثر اجرای این برنامه و قانون، شمار سهربازان ارتهش ایهران،  برد. »106، 1391رحمانیان،  ؛55

نفهر در  105451، به حهدود 1309نفر در سال  42000گونه رشد کرد و از حدود  ناگهان قارچ
لشکر سهازماندهی شهده بودنهد و  18رسید، که در  1320نفر در سال  127000و  1316سال 

نفرید فعال مذکر  میلیون نفر نیز وجود داشت که با توجه به جمعیت اپنج 400000قابلیت بسیج 
ترتیب، سازوکار نظهام خهدمت  این د. به74، 1390رفت اکرونین،  شمار می ایران، رق  زیادی به

انسانی ارتش، تاحدودی ابعاد ملهی و تمرکزگهرای ارتهش را نیهز  بر تأمین نیروی اجباری، افزون
تقویت کرد و موجب شد که رضاشاه از آن بهرای سهرکوب نیروههای اجتمهاعی مقهاوم در برابهر 

 سازی مدرن خود بهره گیرد. های نوگرایانه و تحکی  برنامۀ دولت برنامه

 یرقبای داخل حذف .2-2

از اقتهدار  یزدای ایهران و مشهروعیت رل مسهتقی  بهرکنته تحمیهل راهبهرداز طریه  دو  رضاشاه،
. چیهره شهدداخلهی خهود  ین، بهر رقبهایویهژه اربابهان محلهی و خهوان هب ،مرکز از نیروهای گریز

ههای  سهرکوب قهدرت ،نیسران عشهایر و همچنه ارتش رضاشاه با ۀتوان به مبارز راستا می این در
  د:کراشاره  های قومی محلی و خوانین و قیام
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 را  و عشهایر لاتایه کوشهیدی نظهام له اقهداماتلسهس یهک رضاشهاه در :عشایر و تایلا
کهه بهرای  یههای . ازجمله سیاستکندسرکوب  یهای مختلف را به روش شانقدرت و کردهمحدود 

کار برده شد، خلع سلاح و تبعید و اسکان اجبهاری ایهلات و عشهایر  سرکوب ایلات و عشایر به
 مستقل قائل بودند و نه بهه یخود، حکومت یایل برا محدودۀ ر درسران ایلات و عشای زیرا،بود؛ 

از سهران  خیکردند. بر می دولت پرداخت گو بودند و نه مالیات مرتبی به حکومت مرکزی پاسخ
 ۀماننهد رابطها کهرده بودنهد ربرقهرا یروابهط نامتعهارف یخارج یها با دولت ایلات و عشایر نیز

ایلخهان  ،محمانسصر اسنایهران بها  ه بین شهرکت نفهت انگلیا ها با بریتانیا یا قرارداد یبختیار
واقعیت بهود کهه  این به . با توجه(FO248/1365) دبسته شد 1301 اردیبهشت 30، که در یقشقای

د. کنهفهراه  را هها  آن لکنتهر ۀزمینه ،و عشهایر ن کهردن ایهلاتیرضاشاه تلاش کرد با یکجانشه
 همچون سهران ایهل بعضی از سران ایلات انی کردنرضاشاه به تبعید و زند ،برنامه موجب این به

و کلهههر و  ی،د، بهارونههد، ممسههن1308ا بویراحمههدی، قشههقایی د، بختیههاری،1312ا بیرانونههد
روی  ،قدرتشهان منظهور درهه  شکسهتن های دیگر بهه تبعید بعضی از ایلات به استان ،همچنین

 .د123 ،1947، 1گروسکلوز ؛248 ،1377آورد امیر، 
 های  های محلهی و شهورش برخورد و مهار قهدرت :های قومی حلی، خوانین، و قیامهای م قدرت

ها در ایهن  تهرین مشهکل ژانهدارم های ارتش نوین رضاشهاهی بهود. بزر، قومی، یکی دیگر از دغدغه
شهدت  بهود؛ امهری کهه جایگهاه ژانهدارمری را به آقس‌)سرمت وو ‌اسرمسیت زمان، ناکهامی در سهرکوب 
دسهت آورده بهود،  های چشمگیری به ژاندارمری تا پیش از کودتا، موفقیتمخدوش کرد. درحقیقت، 

 فرماندهی سمیتقو شهد های پیاپی از عشایر کرد به شکست ، متحمل1300حال، در سراسر سال  این با
ها، شکسههت فجیههع هنههگ چهههارده  ژانههدارمری  یکههی از ایههن شکسههتد. 75، 1377اکههرونین، 

شهدت کاسهت و  د کهه از وجههه و محبوبیهت ژانهدارمری بهبهو زاده‌حسرن‌ملر فرماندهی ماژور  به
در مهابهاد ر  داد و در طهول  1300مهر  14عبارتی، آبروی حاکمیت را برد؛ رویدادی که در تاریخ  به

آن، یک پادگان نظامی متلاشی شد و صدها ژاندارم، اسهیر و سهسا، تیربهاران شهدند. واقعهۀ مهابهاد، 
سرانجام، سهمیتقو  تر کرد. ای تشکیل قشون متحدالشکل مصم سردار سسه را در اجرای هدف خود بر

با توطئۀ قبلی سران و ارتش رضاشاه پهلوی، در حین مذاکره بها مقامهات نظهامی در  1309تیر  27در 
 د.97، 1382؛ ارفع، 1240، 1379اآبراهامیان، قتل رسید  شهر اشنویه به
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ن، یکههی دیگههر از عملیههات خههان جنگلههی در گههیلان و مازنههدرا سههرکوب قیههام میههرزا کوچک
 ارتهش رضاشهاه، دسهتاورد تهرین ، مهه بزرسن نظر  آیهد. بهه شمار مهی ساز ارتش رضاشاه به سرنوشت

گهیلان  ها در بلشهویک از گرفتهه الهام جنبش و خان شکست کوچک و مسلح نیروهای بازسازماندهی
گرفتهه شهد. حهزب  هها از سهر ، فعالیهت جنگلهی1299در بهار و تابستان  د.40، 1961ابنانی،  بود

خهان، ائتلافهی  رهبری میهرزا کوچک هها بهه و جنگلهی حتاراسن‌یمواوغل رهبری  کمونیست ایران به
منظور استقرار جمهوری شورایی سوسیالیستی ایران تشکیل دادنهد و در یادداشهتی بهه تههران، نظهام  به

ف میان رهبهران جنهبش و دلیل بروز اختلا سلطنتی را ملغی اعلام کردند. اما پا از مدت کوتاهی، به
پیمان شدن روسیه و انگلیا، نیروههای رضهاخان توانسهتند شههر رشهت را تصهرف و جنهبش را  ه 

این، در چند منطقه و بخش دیگر کشور نیز دولت مرکهزی در معهرض تهدیهد  بر سرکوب کنند. افزون
رهبری  ن بهه، در خراسهاشرت ‌محمرا‌اتسبرسن رهبری  های خودمختاری در آذربایجان به بود. جنبش

دمهوکرات کهه  امت افشرسررهبری  های محلی، و در کرمانشاه به و دموکرات اسن‌پستسن‌کلز ‌محماتو 
شرت ‌رهبری  ویژه در خوزسهتان بهه داران محلی متحد شده بود و نیز در چند ایالت جنوبی، بهه با زمین
کهه  د63، 2020، 1طباطبهایی ؛235، 1377اآبراهامیهان، ، شیخ محمره، آغاز شهده بهود ا ی 

 درنهایت، توسط نیروهای نظامی رضاشاه سرکوب شدند.

 یخارج یرقبا .3-2

توان گفت، بها حهذف رقبهای داخلهی، ارتهش توانسهت بهه هرگونهه تأثیرگهذاری  برپایۀ نظریۀ تیلی می
ای چهون  ههای خهارجی د؛ زیرا، قهدرت217-218، 1377ها پایان دهد اکرونین،  خارجی بر آشوب

طور غیرمسهتقی  بهر سهاخت  ههای نیروههای اجتمهاعی، بهه اثرگذاری بر حرکت انگلیا و روسیه، با
خهان،  وری، جنهبش جنگهل و میهرزا کوچهک کردند. مسهئلۀ آذربایجهان و پیشهه قدرت فشار وارد می

اسماعیل آقا سمیتقو در کردستان، شهیخ خزعهل در خوزسهتان و شاهسهون در مرکهز ایهران، همگهی 
ههای خهارجی بودنهد.  اپذیر ارتبا  نیروهای اجتمهاعی بها قهدرتهای آشکار، شفاف، و انکارن نمونه

های خارجی اانگلستان و روسیهد همواره از رؤسهای ایهلات علیهه دولهت ایهران اسهتفاده و در  قدرت
برخی موارد، حتی اشخاص مهوردنظر خهود اماننهد شهیخ خزعهلد را بهه ریاسهت ایهلات منصهوب 

هها  این، آن بهر د. افزون178، 1378احمهدی،  ؛219 ،1991، 2لیهو ملو یهمبل ،یاوراکردند  می

                                                             

1. Tabatabai 
2. Avery, Hambly and Melville 
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عنوان اههرم فشهاری  عنوان دشمنان خارجی رضاشاه، برای رسیدن به اهداف خود از شورش مردم به به
د؛ بهرای نمونهه، 6، پ53،  1307بردند ابایگانی اسهناد وزارت امهور خارجهه،  علیه تهران بهره می

اشهاره کهرد کهه موجهب ایجهاد  1311آذر  5ضاشاه در سویۀ قرارداد دارسی توسط ر توان به لغو یک می
بلوا و شورش در مناط  مختلهف ایهران، ازجملهه بلوچسهتان ابایگهانی اسهناد وزارت امهور خارجهه، 

د از 88، پ21،  1309د و کردسههتان ابایگههانی اسههناد وزارت امههور خارجههه، 3، پ52،  1307
ها د توسط انگلهیا بهرای  بختیاری ها و جانب انگلیا شد. همچنین، تحریک مردم جنوب اقشقایی

شورش علیه تهران، نمونۀ دیگری از استفادۀ ابزاری انگلهیا از عشهایر و قبایهل بهود ابایگهانی اسهناد 
اسهفند  3د. در اقدامی دیگهر، رضاشهاه پها از کودتهای 101، پ19،  1308وزارت امور خارجه، 

ۀ انگلستان در منطقۀ خوزستان بهود، الحمای ، باوجود مخالفت بریتانیا، شیخ خزعل را که تحت1299
 د.52-448، 1368؛ ذوقی، 21-108، 1372، زرگر، 70-354، 1380سرکوب کرد اغنی، 

ثیر أصفحات شمالی ایران و ته در یشورو یاز تحرکات نظام یآگاه با رضاشاه ،همچنین
، 1299اسهفند  داد مودت با شوروی دررقرا گیلان، با عقد یسوسیالیست یجمهوریل ر تشکبآن 
، ایهن بهر پایهان داد. افهزون ،نهضهت جنگهل ماننهد یههای انقلابه حمایت شوروی از نهضت  به
 کهه شد باع  رانیا در ایانگل و روسیه پایدار یها دخالت و فشارها و یاستعمار یها استیس
صهدد در رده،که یتلقه« ریهغ» و« دشهمن»ۀ منزله بهه را ،ربهز ترقد دو نیا رضاشاه، ومتکح

 د.99 ،1374د اولایتی، یبرآ رانیا در« سوم یروین ای ترقد» یک ینیگزیجا

 استخراج منابع .3

و مقابله بها دشهمنان داخلهی و خهارجی، برپایۀ مفروضات نظریۀ تیلی، ضرورت درگیری 
یجاد نیروهای مسلح و کنترل منابع و ابزارهای اجبهار و خشهونت، نیازمنهد منهابع مهالی ا

رو، گهام بعهدی در فراینهد  آورد؛ ازایهن وام نمیهنگفتی است؛ زیرا، بدون آن هیچ دولتی د
داری مدرن بود. در آن زمهان،  تشکیل دولت مدرن رضاشاهی، ایجاد نظام مالیاتی و خزانه

های چهار وزارتخانۀ مؤثر در ایجاد  ویژه هزینه سازی، به  رضاشاه برای پیشبرد برنامۀ دولت
ت جنگ، وزارت داخله، و وزارت تمرکز سیاسی و نهادسازی مدرن، یعنی وزارت راه، وزار

گرایهی در امهر اقتصهاد و بها  رو بود. درواقع، رضاشاه با تمرکز معارف، با مشکل مالی روبه
د درآمهد حاصهل از 2د تأسیا بانک ملهی؛ 1استخرا  منابع از طری  اقداماتی همچون: 

د 5؛ د مصهادرۀ امهوال4د انحصار منهابع؛ 3های مالیاتی؛  د اعمال سیاست2امتیاز نفت؛ 
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های موردنیاز دولت مهدرن  اصلاحات صنعتی، هزینه د6اعمال سیاست جدید گمرکی؛ و 
 کرد. را تأمین می

ارقام به ) 1319-1940/1320 -1941/ 1304 -1927/1305 -1926های  سالطی دولت  ۀ. بودج(1شمارۀ ) لجدو 

 (ریال ـ میلیون قران
 درآمد

6-1925 /5- 1304 41-1940 /20-1319 
 3613 245 جمع کل

 75 34 مالیات مستقیم
 85 20 عوارض راه

 180 36 های غیرمستقیم جمع کل مالیات
 298 91 مرکیگعوارض 

 4333 245 ها هزینه
 های عمده( های وزارتخانه )هزینه

6-1925 /5- 1304 -1940 /20-1319 
 565 94 جنگ
 265 30 مالیه

 194 7 معارف
 992 - صنایع

 121 - کشاورزی
 1092 - راه

 71 - مازاد کسری

  11-18 ،1328منبع: نوروزی، 

 سیس بانک ملیأت. 1-3

رو، در سال  این های زیربنایی اقتصاد ایران داشت؛ از ای به توسعۀ بخش رضاشاه، توجه ویژه
منظور رسهیدن بهه اسهتقلال مهالی و پیشهرفت تجهارت، فلاحهت،  بانک ملی را به 1306

طری  توانست نظهام بانکهداری را تحهت کنتهرل خهود  این زراعت، و صناعت بنا نهاد و از
درآورده و با گرفتن ح  چاپ و نشر اسکنا، از بانک شاهی انگلستان و تلاش برای تثبیت 

های لازم  گذاری ای از سرمایه جای قران و استقرار واحد طلا، سه  عمده ارزش پول ریال به
د؛ 156، 1391بگیهرد اکاتوزیهان،  عههده نقهل را به و برای امور صنعتی، تجهاری، و حمهل

 رضاشهاهای کهه  گونهه ؛ بهکهرد فهایا یمال جیبس ندایدر فر یمهم نقش، ملیبنابراین، بانک 
 ،دولتی ها نهیرا با هز یکسر یمال نیمأت مدرن یمال توانست با تأسیا بانک ملی، روش



 پژوهشنامه علوم سیاسی    

 

 ...در عصر پهلوی اول« سازیدولت»و سازوکارهای « سیاسی شدن خشونت» و همکاران/ علیرضا سمیعی اصفهانی 152

 131-168، صص 72، پیاپی 4شماره ، 18دوره ، 1402 پاییز

بهرای  منهابع نیهاز ا و د72، 1990، 1کارشهنا،ا کهرده یدولت معرفه یاز درآمدها شیب
 کیهو دولهت بوروکرات ارتهش ساخت های مختلف و تکمیل روند نوسازی از بالا در حوزه

 کند.مدرن استفاده 

 نفت از لحاص درآمدهای .2-3

کهه  ینفته دیجد ازیامت اسا،بر»ای چشمگیر بالا رفت.  گونه کار آمدن رضاشاه، قیمت نفت به با روی
و  افهتیکهاهش  ازیهامت ۀکهه منطقه یشد، درحالامضا  ایانگلایران و  با شرکت نفت 1933سال  در

 شیافهزا «یطرح کله»با  ،نیهمچن شرکت نفت ایران و انگلیاشد،  دیدو سال تمد و یس ازیمدت امت
شهد و همهراه بها  تیهنفهت تثب ازیهامت ح  ،برپایۀ این قراردادکرد.   تقموافبه پرشیا اایراند ها  پرداخت

بهه  ی دیگهرو مبالغ پرداخت ازیکرد. ح  امت شیوع به افزاشر ،حکومت رضاشاه دوم ۀمینفت در ن دیتول
در  نگیاسهترل پونهد 44/0به  1931در سال  23/0از  وستهیطورپ شده بهدیهر تن نفت تول یازا به رانیا

 د.174-198، 1994، 2بامبر،ا افتیش یافزا 1939سال 
 یافزایشه بهه رومهه ، منبهع مهالی  یعنوان متغیر صل از امتیاز نفت بهحا درآمدهای گرچها

 لازم یبوده و با فراه  کردن امکانهات مهال دراختیار دولت ینظارت که بدون هیچ آمد می شمار به
تگاه بوروکراسی و سدرن اهمچون دمت لدو یاهریع نهادی سساخت و برپایو  مین نظ أت برای

 ،آمهدیدر یبها ایجهاد نهوعی ثبهات نسهب و و تسهریع کهردهرا فراه  گرایی  توسعهزمینۀ ارتشد، 
د، امها 159 ،1390کهرد اکاتوزیهان،  می مینأرا ت یهای دولت هزینه وم کلس حدود یکدرعمل، 

انات سهنو ثر ازأشهدت مته بهه ،نیخار  بود و همچن ایران اختیار ۀاز حوز آن ۀبب که ادارس این  به
ی لمها روزافهزون یمین نیازههاأته یبرا یاطمینان و قابل توانست منبع ثابت جهانی بود، نمی بازار

 دولهت را یاز کل درآمدها یبخش نسبتاا کم ،هنوز ینفت یحال، درآمدها نیا باباشد.  حکومت
 ،1971، 3فکرت اآموزگار و فک و  آموزگسر شده توسط محاسبات انجام براسا،داد و  می لیتشک
 یکل درآمهدها درصد 15 درآمد نفت از 1910-1950 ۀدر طول دور یزمان چیدر ه، د22-21

کسهب درآمهد از منهابع دیگهر  ،دلیل همین بهه د،72، 1990اکارشهنا،،  رفت یر نمدولت فرات
 بود. یضرور

                                                             

1. Karshenas 
2. Bamberg 
3. Amuzgar and Fekrat 



 پژوهشنامه علوم سیاسی              

 
 ...در عصر پهلوی اول« سازیدولت»و سازوکارهای « سیاسی شدن خشونت» و همکاران/ علیرضا سمیعی اصفهانی 153

 

 131-168، صص 72، پیاپی 4شماره ، 18دوره ، 1402پاییز 

 (1298-1305) .... عواید نفت، صادرات نفت و(2شمارۀ ) لجدو 
عواید نفت در هر تن 

 )برحسب لیره( بلند

 1298/1919سال 

 حجم صادرات نفت
 )هزار تن بلند( 

عنوان  عواید نفت به
ارزش صادرات  درصد

  نفت

ارزش صادرات 
 نفت

 )میلیون لیره( 

 عواید نفت
 )میلیون لیره(

 سال

42/0 1106 49/6 24/7 47/0 1298 

58/0 1385 57/5 88/6 59/0 1299 
67/0 1743 02/9 54/6 59/0 1300 
43/0 2337 85/6 73/7 53/0 1301 
23/0 2559 05/5 11/8 41/0 1302 
39/0 3714 75/6 30/12 83/0 1303 
43/0 4334 10/8 53/12 05/1 1304 
60/0 4556 42/10 43/13 40/1 1305 

 1363، منبع: باریر

 . مالیات3-3

مهالی  یگهذار منابع کسب درآمد رضاشاه بهود کهه از طریه  سیاسهت نیز یکی دیگر از مالیات
 ،آنجاکهه مالیهات تمرکز سیاسی قرار گرفت. از ایجاد ۀبرنام یخدمت اجرا و در آمد دست می به

 ازبهرای گهردآوری آن های ارتباطی بهود، رضاشهاه  صنایع و زیرساخت ۀوبی برای توسعمنبع خ
مهن  قیمت هر ادو قران به تقی  بر اقلام پرمصرف قند و شکرسغیرم او مالیات .ارتش بهره گرفت

 ؛د44 ،1381 قیمت ههر مهن چهاید وضهع کهرد اکهدی، اشش قران به یچا کیلوگرمد و 97/2
دسهت دولهت قهرار گرفهت و  در تنها ،دات چای و شکررصادرات و واو  فروش و خرید بنابراین،

 ،سسهاتؤو انبار کردن چای و شهکر توسهط افهراد و م ،خرید، و واردات اترصادترتیب،  این هب
 ایهن نخسهت اینکهه یی داشت؛مزایا، عنوان موضوع انحصار و چای به انتخاب شکر قدغن شد.

و واردات  آمدنهد شهمار می بهدومین کالا  ی،ارداتو اهمیت لحاظ بهدو کالا روی ه  در آن زمان 
در کشهور تولیهد  شکر دوم اینکه رسید؛ میواردات  درصد کل 6/28میلیون قران یا 215ها به  آن

 وجهود نداشهت کهه مهردم بها احتمهالایهن  ،بنابراین ؛بود شد و تولید چای نیز بسیار جزئی نمی
 ؛مالیات امتنهاع کننهد ، از پرداختیو شکر خارجی جای چا به یداخل لین کردن محصوشجان

ریهالی  ۀاز کهل هزینه زیهرا، ؛این رونهد دانسهت نتیجۀ آهن سراسری را ساخت راه رو، باید نیا از
انحصهار براسها، شده  یآور گرد از طری  مالیات ،درصد 6/62میلیون ریال یا  405/1، آهن راه

 ۀکارخانه 80این، ایجهاد   بر  د. افزون243 ،1376اردکانی، ی شکر و چای پرداخت شد امحبوب
و  یبهاف پارچهه ۀکارخانه 98 ،تن 180مان با ظرفیت یس ۀتن، یک کارخان هزار 69قند با ظرفیت 
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، بهر ، یسهازی، بلورسهاز چهرم ۀمتر، تعدادی کارخانه میلیون 22با ظرفیت سالیانه ی ریسندگ
 ،1383 شهد ابهاقی، سیاأدریافتی رضاشاه ت های مالیات کمک به ،ها و مانند آن ،کنسرو، سیلو

 پهل 106کیلومتر جهاده کشهیده شهد و  13000آهن،  راه بر افزونارتباطات نیز  ۀنید. در زم138
 د.129 ،1397 القل ، احداث گردید اسریع

 انحصار. 4-3

او با  یگیر حکومت رضاشاه بود که از زمان قدرت یها هزینه مینأمنابع تاز  دیگریکی  انحصار
آغاز شد و در  1300ت جنگ در سال روزا جات به و خالصه د غله و نانپردرآم ۀادار دو انضمام

ار صهانح بهه ی،از دیگهر ی پهاکهتهدریج و ی درآمهدزا بهه منابع ،دوران حاکمیت رضاشاه طول
 ت نهوع انحصهار دولتهی برقهرار شهدفهه و بیسهت ،این مهدت درکه ای  گونه به ؛حکومت درآمد

امجموعهه  1304خهرداد  9مصهوب  یچها قنهد و یدولت انحصار که د595 ،1369وی، ساعی
مصهوب   تریا یانحصار دولت د،114-115 ،1388، 1300-1320های  السقوانین و مقررات 

 انحصار تجارت خارجیی واگذار، اسفند 29 بمصو ی دخانیاتت، انحصار دول1307 تیر 26
ههای  الررات سهقامجموعه قوانین و مند ها بود آن ترین ، مه 1309اسفند  6مصوب  ،به دولت

 د.290-289 ،1388، 1320-1300
 ۀابراسها، معاههد رانیها ۀرفته دسهت ل ازاستقلا درواقع، ،یخارج رتاانحصار تج قانون

واردات  ینیگزیجها ۀتوسهع راهبهرد یبهرا ییمبنهاو بازگرداند  یخارج تجارته را بد یترکمانچا
قهانون  نیهکرد. ا ریرگد اقتصاد یدیکل یها از بخش یدر تعداد طور مستقی  بهفراه  و دولت را 

واردات از  ۀنهیکهه هز یشهرط به ؛واردات بدهد مجوز ی،بخش خصوص داد تا به اجازهبه دولت 
 قهانون یاجهرای فهور ریثأته ن،یبنهابرا ؛پرداخت شهود یرنفتیغ محل درآمد حاصل از صادرات

در  بود. درواقهع، یرنفتیغ ارزش واردات و صادرات نیتعادل ب جادی، ایتجارت خارج انحصار
 ونیلیم 718ا یترنفیصادرات غ زشار ،یمتماد یها سالطول بار در  نیی نخستبرا ،1931سال 

مشهارکت  شیافهزا ،نقهانو نیها مانهدگارتر اثهر شد؛ شترید بالیر ونیلیم 631واردات ا د ازالیر
طور  که به ی بنا نهادبازرگان شرکت 17 ،دولت ،1935بود. تا سال  یدیتول یها تیدولت در فعال

 نیهکردنهد. ا یکنتهرل مه صهادرات را درصهد 49درصهد واردات و  33 ، یرمسهتقیغ ای  یقتسم
ار یهکشهور را دراخت یکهیزیو ف یاز کنترل بر منهابع مهال یتوجه قابل ۀدرج ،نیهمچن ،ها شرکت
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 .د174 ،1971، 1ریبارا دادند دولت قرار
در برخهی  ،دبهو یاقتصهاد بر انحصار مستقی  دولتی که شکل غالب انحصار منابع افزون

ار صهدرآمهدزا چهون انح برخهی از منهابعی انحصار امتیاز السه ، ح  دولت با دریافت ،موارد
 یالتجار بوشههر و هنگام به حا  معین  ،مز، قش ، لارره جزایر سر   خا تخرا  و فروشسا

شهونمان و  و نهائین بهه شهرکت مخهتلط  مون انهاریاستخرا  انت و انحصار 1301حوت 28در 
کرد امجموعه قهوانین  می را به افراد حقیقی و حقوقی واگذار ،1311مهر  28هان در اصف یشرکا

 د.289-290 ،1388، 1300 -1320های  و مقررات سال

 مصادره .5-3

آغهازین  از ،عنهوان یکهی دیگهر از منهابع درآمهد حکومهت بهه ،اموال و املا  ۀسیاست مصادر
سهلطنت  ۀسهال16دوران  بال شد و در طولهای گوناگون دن شیوه رضاشاه به یابی روزهای قدرت

 بعهد، مقهررات ۀنظهامی و در مرحله نیروههایبها اسهتفاده از  نخسهت، ادامه داشهت. رضاشهاه
تا پیش از رسیدن بهه  داران دست زد. او زمین اموال ۀمصادر به، چون قانون ثبت اسناد ای یحقوق

ه بها دولهت در جهدال بهود. جنگ، هموار ارتش و وزارتی ها مین هزینهأت یبرا ،ییوزرا ریاست
دنیاز خود رمو یها هزینه ،ارتش یکارگیر قهریه و به ۀاز قو کرد با استفاده تلاش می ،دلیل همین به

مین کنهد اسهسهر، أته ،نفع ارتش نیهز بهود که به ی دیگر،دولت یاموال نهادها ۀرا از طری  مصادر
 ماننهد گونهاگونی های ز راهرضاشاه ا ۀدور املا  در ۀد. مصادر 29 ،1374؛ مکی، 12 ،1394
مازنهدران در سهال  مهاکو در اسهتان امهوال خهان ۀمصهادر ،نمونهه املا  اشخاص ابرای انتقال
 دولت به شاه یا از طریه  و...د به دولت و انتقال از ی،های سسهدار تنکابن زمین ، املا  و1310
اکاتوزیهان،  آمدنهد مهی بهه شهمار ینتطامهلا  سهل ،امهلا  اینکه  ازآنجا. شد انجام میاسناد 
و بها نهد آورد ارمغهان رونهد پیشهرفت و ترقهی را بهه ی،اقتصهادی و سیاسه لحاظ بهد 37 ،1380

گفتنهی  .ندوضهعیت کشهور را بهبهود بخشهید ند،و درآمدهای ملکی کهه داشهت یامکانات نظام
 کهرد و حقهو  رضاشاه برای نگههداری از ایهن امهلا  از نیروههای ارتهش اسهتفاده مهی ،است

خود اسهتفاده از امهلا  کشهور  که شد ارتش پرداخت میۀ همین بودج املا  نیز از انکارپرداز
 تصرفات املا  رضاشاهی بود. راستایدر 

                                                             

1. Bharier 
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 کحاصل از گمر  درآمد .6-3

دلیل وابستگی اقتصاد کشور به بازار جهانی و همچنین، سهولت اعمال قوانین و مقررات گمرکی  به
ای دولت تبدیل، و موجب شد که رضاشاه برای تأمین توسط دولت، گمر  به منبع پردرآمدی بر

ای برای این بخش قائل شود؛ زیرا، میزان درآمد گمر  از  های موردنیاز خود، اهمیت ویژه هزینه
میلیون تومان در  ونی  برابر افزایش یافت و از دو ، تقریباا سه1923/1304تا سال  1918/1297سال 
 د.2، 1374رسید امکی،  1304ال به هفت میلیون تومان در س 1297سال 

 شدن  یا گرایش به صنعتی یصنعت اصلاحات. 7-3

شدن کشور بود کهه توانسهت  روند صنعتی ،درآمدی دولت رضاشاه ابزارها و منابعاز  دیگریکی 
د. کنهصنعتی تبهدیل  ردا ترین سرمایه ،رکرده و او را به بز را نصیب رضاشاه یسودده رق  بالای

 یتوسهعه و ترقه ۀکشور را لازم نیازهایمین أصنعتی و ت های  کارخانه سیاأت ،آنجاکه رضاشاهزا
و با بود اقتصاد کشور  تسلط بر راستایخود در  ۀسالاران اجرای رویکرد دولت دانست، در پی می

 یاقتصهاد یهها اولویت برنامهه دررا  یساز صنعتی، یآلمان های متفکران از اندیشه یالگوبردار
 یو کشهاورز ،ت اقتصاد را به سه بخش تجهاری، صهنعتیروزا ،ین گامنخست خود قرار داده و در
، یمهال سهود سهبکبهر  افهزون ترتیب، این بهتا اختصاص داد  هنگفتی به آن ۀتقسی  کرد و بودج

 ،1310-1313ی هها سهال در طولبود که  اثر این توجه ربدهد.  ی را نیز گسترشیتمرکزگرا روند
بودجهه،  بهر افهزون  ،1313کرده و در خرداد  یگذار سرمایه ها ساخت و تجهیز کارخانهحوزۀ در 

ترتیهب،  ینا ه. برا تکمیل کند مانده باقی های طرحداد تا  کل صناعت تخصیص ۀادار بهرا  یمبلغ
 680 ،و درمجمهوع ردکه دایشدت پ د و بزر،یجد یها ارخانهکاحداث  1317تا  1313 از سال

؛ 1388، 1300-1320ههای  وانین و مقهررات سهالدر ایران ساخته شهد امجموعهه قه کارخانه
قهوانین  دلیل خصوصهی بهه در بخهش یگهذار سهرمایه اینکه ۀ مه نکتد. 598 ،1369عیسوی، 

بیشهتر از  یسود ،کوچک یتولید یواحدها که در ای گونه هب ؛بسیار سودآور بود ،دولت یحمایت
 بر تشوی  افزونه حکومت بود کای  یسودده چنین یرق  بالا تیاهم دلیل به .تشدرصد دا 50

از  یکلانه سهود کهرده وکار مبادرت  صنعتی، خود نیز به این یگذار به سرمایه یبخش خصوص
 یها سیاست در نتیجۀ اعمال که غالباا  یچنین سود ،درواقع آورد. دست می به یگذار این سرمایه

تشهوی   صهنعتی یگهذار ، حتی شخص شاه را بهه سهرمایهآمد دست می بهو حمایتی  یانحصار
 د.96 ،1377، گاررد ادیک می
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 )نهادسازی اداری( دیوانسالاری .4

سازی را در ایران عصر رضاشاه بنیان نهاد و  دولت برنامۀمدرن، سنگ بنای  اگرچه تشکیل ارتش
د، کنهرژی  پهلوی توانست سه  بسیار زیادی در ایجاد تمرکز سیاسی ایفا  ستون اصلی عنوان به

بها رقبهای  ینظام ۀمقابل داند. او کافی نمی یچنین کار انجام یبرا یتنهای ارتش را به تیلی کارکرد
 ۀو توسهع را مستلزم افهزایش درآمهد یدولت مرکز خشونت در دستان داخلی و خارجی و تمرکز

رو،  این از ؛دهد های بوروکراتیک مدرن را تشکیل می دولت داند که اسا، یک دستگاه اداری می
 برای یضرور یاز ابزارها نیزد را یانظام ادار مدنی یسالار امی، دیواننظی سالار در کنار دیوان

 رضاشهاه، بها تصهویب نخسهتین ۀورت، در دوررض  این داند. با توجه به می ایجاد تمرکز سیاسی
ایهن  زمینه برداشهته شهد. براسها، این گام نخست در 1301 قانون استخدامی کشور در آذر سال

اگرچهه  ی،قانون استخدام کشور د. تصویبشمند  قاعده ها هادار یبرا قانون، استخدام کارمندان
 ؛توانست مشکل موجود را حل کنهد جدید بود، اما نمیی ایجاد نظام ادارراستای  گام مهمی در

تکیهه  یا به هیچ ایل و طایفه ،قاجار اصلی این بود که رضاشاه برخلاف حکومتگران ۀمسئل زیرا،
متوسهط  ۀاطبقه یجدیهد ۀخهود بهه طبقه نظهر مورد یادار نظام بایست در ساخت و می نداشت

 نظهام آموزشهی نهوین، ۀد. برپایهکنهایجهاد  خود را برمبنهای آنی شهرید تکیه کند و نظام ادار
و عدلیههد و سهه  ،ه  اامور خارجه، داخله، مالیههدسده نوز ۀشد چهار وزارتخان حکومت موف 

و معارف و اوقافد گسترش دههد و  راف،افواید عامه و تجارت، پست و تلگ جدیدتر ۀوزارتخان
 یهزارنفهر90 یادار وجود آورده که بخش اعظ  کارمنهدان نظهام عیار را به تمام یادار یک نظام

 نیهاد. 170 ،1379اآبراهامیهان،  دربهار، تربیهت کنهد یهها پهر کهردن وزارتخانهه یرابخود را 
 یمراتبه سلسهله عیتوز ،آنکه هدف  افتیگسترش  رانیا یداخل یاسیس ۀبه نقش ،یسازماندهباز

 ن،یها از شی. پهبهود ها و روستاها شهرستانیعنی  ،تر پایینو سطوح  ها نبه استاپایتخت قدرت از 
 ۀیهناح اسهتان بهزر، و چنهدچههار بود کهه بهه  یقدرت پراکنده و مخف ست یس کی یکشور دارا

 ئهتیه کیهسهاختار وزارت خارجهه بهه  دیهتجدنیهز  یخهارج ۀدر عرصهبهود.  یمتکه کوچک
بها  تر فعهالتعامهل  یها را برا آن ،اجازه داد که پادشاه شده تیشده و تقو استخدام تازه کیسلماتید

در تقسیمات  .د84، 2020اطباطبایی،  کند تیهداترغیب و ، و همسایگان یجهان یها قدرت
فرانسهه و  یالگهو براسها،ه ک  شد یسیزده استان تقس به ایالات، کشور یجا ، بهیجدید کشور

 نیزاده بود کهه ههر اسهتان را بهه چنهد یتق همچون یکسان ۀاولی ۀاید ی طب واردات ۀمدرنیتهمان 
ت داخلهه روزا زیهر نظهر ،که همگیکرد    میسین بخش تقیچند بهرا شهرستان و هر شهرستان 
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 امها ،بود ویفرانس یالگو یتقسیمات برمبنا هرچند ایند. 73 ،1358شدند امکلیف،  یاداره م
 نهوعی ،و شهاه  زیر نظر سهتاد مشهتر یو شهربان یارتش و ژاندارمر با حضور وارداتی بودن آن
قدرت و نفهوذ  الشعاع تحت درعمل، ،برقرار کرد و استاندار نظامی و غیرنظامی ۀحاکمیت دوگان

بههرای بنههابراین،  ؛د154 ،1379رضاشههاه قههرار گرفههت اکاتوزیههان،  ۀفرمانههده نظههامی گماشههت
 یمراتب  مرکزی توانست با استفاده از نظام اداری سلسله که دولتبار در دوران جدید بود  نخستین

بهزر، تسهلط  یو حتی برخهی روسهتاها ،ها ها، شهرستان و وابسته به شخص رضاشاه بر استان
لازم بهود  و دانش، نه، تجربهیشیپ نیازمند ه،طبق اینمتکی به  ینظام ادار ۀحال، توسع این با یابد.

 نظام آموزشی در کشور بود. ۀبه توسعخود منو   ،امر که تحق  این
بهه  نهوین ینظهام آموزشهریهزی  نهادسازی مدرن، پایه ۀرضاشاه در زمین بعدی دولت گام

نهوین، خشهونت و کهارکرد آن در امهر  پهرورش بهه سهبک و سیا آمهوزشأبا ت .سبک غربی بود
و شهکل نظهام  انحصاری بر محتوا ۀسلطشکل  نمادین و به یخود را در قالب بار سازی، این دولت

آمهوزان،  دانهش یسهاز حقهوقی و تبلیغهاتی نسهبت بهه هویهت ههای رویهه ،آموزشی و همچنین
نشهان  ههای اجتمهاعی ایهران ترین گهروه عنوان مه  به ،و نیروهای نظامی، دانشجویان، سربازان

ل گاه حکومت پهلهوی او ترین ابزار و تکیه مدرن را مه  توان نظام آموزشی می ،رو این از ؛دهد می
دانسهت  ینظهام ه سالاری مدنی سبک جدید برای دیوان دیده به مین نیروی انسانی آموزشأبرای ت

رضاشهاه داشهت ادیلمهی  یسهاز ملت ه دولت برنامۀتحکی   در تکمیل و یا کننده که نقش تعیین
در  یآموزش عموم رۀادا ایسأت با نخست ،این هدف در راستای رضاشاه .د22 ،1386معزی، 

 اکبرر ‌داور‌ یلرر اسههتیپههرورش بههه ر و آمههوزش تاراز وز یا عنههوان شههاخه هبهه ،1925سههال 
را آغهاز  یآموزشه نظام ینوساز ،د1893/1980ا اصغ ‌حکمت‌ یل سسا،د و 1885/1937ا

 یدولهت بهراد. شهآغهاز  هها مکتب یتحت کنترل دولت با واگذار ،آموزش ،بیترت ینا هو ب کرد
 ای گونهه به ؛داد اختصهاص پهرورش و آموزش بهرا  اتیاز مال یا ندهیسه  منظ  و فزا ،بار  نخستین

دلار در سهال  ونیهلیم 13تها  12بهه  1925دلار در سهال  100000از  یآموزشه یهها نهیکه هز
 .د20-47، 1998، 1اکیا افتی شیافزا 1940

ایجاد نظام آموزشی مدرن در دوران حاکمیت رضاشاه، در دو بخش آموزش همگانی، در 
. در بخهش انجهام شهد یتخصصهی و دانشهگاه یی و متوسهطه، آمهوزشابتدا دو مقطع آموزش

                                                             

1. Kia 
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دولتهی  یمین نیهروی متخصهص دیوانسهالارأکه بیشترین نقش را در ته ی،تحصیلات دانشگاه
در ، ایهران دانشهگاه تههران، نخسهتین و تنهها دانشهگاه سیاأحکومت، ت ترین اقدام داشت، مه 
دانشجویان این دانشهگاه  تعداد ،1320ا ت 1313سال، از  بود. در فاصلۀ هفت  1313بهمن سال 

 ،آموزشی جدیهد ترتیب، نظام ینا هد. ب180 ،1391اآبراهامیان،  رسیدنفر  3500نفر به  880از 
متوسهط  ۀطبقهاز  یدیهجد ظههور نسهل سهببکهرد و  فایا یاجتماع جیدر بس یچشمگیرنقش 
 و...د ،ناوکهلا، مهندسه آموزگاران، سالاران، فن ،ها بوروکرات ،روشنفکراناشامل  کرده لیتحص

 داشتند.عصر رضاشاه  یساز ملت ه دولت برنامۀ مدیریت و اجرای در بنیادینی شد که نقش

 حفاظت .5

« گرایانهه حمایت» ییا سازوکارها« حفاظت سیاست»بدون اتخاذ  تیلی، حاکمان مدرن تعبیر به
سهازی را  دولت برنامۀستند توان نمی ،ثیرگذار اجتماعیأویژه بازیگران ت هب ،خود عیت متبوعماز ج

 بهازیگران بها ناگزیر بهوده اسهت ،خود مسیرآغاز  مدرن در دولت انجام برسانند. درواقع،سربه 
 .برقهرار کنهد یپیمهان دوسهتی و هه ۀ رابطه را دراختیهار داشهتند،ای  گسترده منابع که یدنقدرتم

حفاظهت و  در دولهت دخالهت سبب ،قدرتمند بازیگران از منابع دریافت برای درمقابل، تلاش
 شد باع  ،«از حاک  مدرن جمعیت تبعیت و درآمدها»تضمین  ترضرو .شد ها از آن حمایت

شههروندان  اجتمهاعی و رفهاهی های زیرساخت» در  فزاینده ای گونه رهبران سیاسی نوساز، به که
 نظهام مانندی دیگری و نهادهای حمایت« بهداشت و سلامت»، «وضعیت معیشتی»مانند بهبود 

 برآینهد کلهی .کننهد یگهذار سرمایه ها و دعاوی آن و... برای رفع اختلافات ،ها دادگاهحقوقی و 
سهازی در  ملهت ه دولت برنامۀ خدمات و مزایای جامعه از افراد یمند هربه ی،اتخاذ چنین سیاست

 بود. یمراحل بعد
دآمهده از وجو به یناشهی از سهرخوردگر اکشهو ۀبه اوضاع آشهفت توجه بارضاشاه  بنابراین،

 تمامیهت ایهران را بهه و کهه وحهدت گانگهانیب مهداخلات ،از مشروطه و همچنهین شرایط پا
از نیروهههای  یبسههیار مسههاعدر خاصههی توانسههت نظهه بهها مهههارت د،مخههاطره افکنههده بههود

را جلب کند؛ برخی از این نیروها عبارت بودنهد موجود  آمده از شرایط ستوه اجتماعی به ه سیاسی
 ،کههه بیشههترا روشههنفکران و نخبگههان دیههوان و حزبههی ی،شهههر بههرالیبههان للط اصههلاح از

 یها جذب حزب تجدد شده و تجددگرای های کشورهای اروپایی بودند و اغلب آن کرده تحصیل
گسهترش  دیهده از و بازاریهان آسهیب دانسهتندد، اصهناف  ماندگی می رفت از عقب برون را تنها راه
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قاجهار بهه  سهوی پادشهاهان شهده ازرتصهادی واگذااق ههایامتیاز مبادلات تجهاری نهامتوازن و
سهکولار در  یمنفی ایجاد نظام آموزشپیامدهای علما و روحانیون که از  از اقشاریو بیگانگان، 

 ی، ایجهاد مهدار، تبلیغهیخهارج ۀمداخله شیافهزاآموزشهی،  زمان قاجهار و تهدیهد انحصهار
و کهاهش  در اقتصهاد معهاملات بهر یمهذهب بمرات سلسله یقانون تیصلاحمسیحی، تضعیف 

تنهها  رارضهاخان ، در آن زمهان، یناراضه یهها خطر کرده بودند. این گروه احسا، مد علماآدر
نظهام اجتمهاعی  یو فروپاشه مهر  و ههر  از احتمال روزافزون توانست یکه مدانستند  می یکس

 یبهرا هشهاار رضارزاز کها ،آشهکار و پنههان بنهابراین، کنهد؛جلوگیری و نظ  و امنیت را برقهرار 
، 1999، 1انیو کشاورز لیگا کردند ر و برپایی نظ  سیاسی جدید حمایتقاجا ۀبرچیدن سلسل

ت یهههای مختلهف امن مدرن در حوزه یبا نهادساز کردرضاشاه تلاش  ل،درمقاب. د448-443
سهلامت و بهداشهت،  و نظهام یقضهای ه حقوقی اجتماعی اتشکیل ارتش، ژاندارمری و پلیاد،

سهلطه و کنتهرل  قبال نظام اجتماعی، سهازوکارهای های حمایتی خود در ضمن اجرای سیاست
در  ینقهش ارتهش و نیروههای نظهام . با توجه به توضهیحکندتحکی  را حکومت شخصی خود 

و نظهام سهلامت و بهداشهت  یقضهای ه حقوقی ۀدو حوز ، در ادامه با تمرکز برپیشینهای  بخش
 گیری . بح  را پی می

 ییحقوقی و قضا تحول .1-5

از  با گذار او همسو ،این نظام استفاده از و سسا سوء قضایی ه در حوزۀ حقوقی رضاشاه اصلاحات
اصهلاحات  سلطنت خود بهر یۀاولی روزها درشاه خودکامه بود. شخصیتی به  یک نخبۀ نظامی

 ۀقهو کیهاز  تیهقانون با حما تیحاکم جادیبر ا یانقلاب مشروطه مبن ۀتحق  وعد یبرا یقانون
کار آمدن رضاشاه، نظام حقوقی و دادرسی نیز با روندی  . با رویتمرکز کرد مدرن کارآمد یۀقضائ

پرشتاب و با تدوین قوانین جدید سکولار و اصلاحات عمی  در تشکیلات عدلیه، به دوگهانگی 
 سوی ساختاری منسج  حرکت کرد. دیرینه میان محاک  شرع و محاک  عرف پایان داد و به

اکبر داور نهاده شده بود که پا از  عهدۀ علی یه در دوران رضاشاه بهتجدید تشکیلات عدل
موجب اختیهاراتی کهه از مجلها شهورای ملهی گرفهت، نخسهت،  انتصاب به وزارت عدلیه، بهه

طور کامل منحل  ها را به ، تشکیلات عدلیه و همۀ دادگاه1305بهمن  20ای در  براسا، اعلامیه
وین دادگستری را ایجاد کهرده و تحهولاتی چهون تجدیهد کرد و توانست ظرف دو ماه، سازمان ن
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کرده   تحصهیل  کفایت، و استخدام قضهات جهوان سازمان محاک ، اخرا  کارمندان و قضات بی
ههای  از دادگاه  مراتبی  وی در ادامۀ اصهلاحات قضهایی، سلسهله وجود آورد. ایران و اروپا را به  در

عهالی قضهایی ایجهاد کهرد و  تان، و یهک دیوانههای بخهش، ناحیهه، اسه دولتی در قالب دادگاه
موارد حقوقی را به قضات دادگسهتری واگهذار کهرد. برپایهۀ ایهن   بودن  مسئولیت شرعی یا عرفی

ها، تصهویب  ترین آن  وجود آمد که مه  اختیارات، اصلاحاتی در زمینۀ قوانین ماهوی و شکلی به
و قهانون  1307قهانون تشهکیلات قضهایی آن نیهز  از بود. پا 1306قانون آیین دادرسی در سال 

  تجدیهد  و نیهز  تصهویب رسهید. بها تهدوین ایهن قهوانین محاکمۀ وزیران در تیرماه همان سال به
نوین، انسجام در نهاد دادرسهی کشهور، شهتابی دوچنهدان   دادگستری  و ایجاد  تشکیلات عدلیه

 د.1، 1322دفتری،  ؛ متین100، 1378یافت ادیگار، 
 مشههتا  لغههو ،در ایههران یمههداخلات خههارج ضاشههاه بههرای محههدود کههردنکههه ر آنجهها از

فقهدان یهک کهه  ی،اروپهای یهها دولهت هایادرای مخالفت و رد برای غلبه بر ،تولاسیون بودیکاپ
با   دادرسی را  در  ی و تحولیاصلاحات قضا ،دندرک یرا بهانه م ی منسج  و کارآمدیسازمان قضا

و  1307در سهال  یجلد نخسهت قهانون مهدن مشکل، اینشتاب آغاز کرد. برای برطرف کردن 
فهراه  آوردن  بهه  توجهه  . بهاشهدب یتصهو ل و یمکت 1310 ۀدهی ها آن در سال یبعد جلدهای

کوتهاه و  یدر زمهان  قهانون  ون، تهدوین ایهنسهیتولایکاپ  آمیز تهوهین  قانون  شدن دهیمقدمات برچ
 کشور بود. اصلاحات لاعتلا و استقلا یراستادر  یخود گام بزرگ، سوی مجلا  از  تصویب آن

ای در  ب مهادهیتصو سبب ها ستیمونک ۀاز توطئ تر، .تولاسیون متوقف نشدیکاپ لغوبا  یحقوق
 نیهد ایهجد ردیکهشهد. رو مربهو  مهی یاسی و مطبوعاتی  سیه به جراک شد 1931مه 19قانون 

 ؛  بهودیگونهه جهرا نیهبهه امربهو  مهات کمنصفه در محا ئتیبرای حضور ه یساز نهیقانون، زم
 .د72، 1961؛ بنانی، 19-21 ،1359شد االگار،  متر به آن استناد میکگرچه ا

ویژه در حوزۀ قضایی، این است  های نوگرایانۀ دولت مدرن، به نکتۀ بسیار مه  در سیاست
جویانه در مورد علما و روحانیون  سازی، رویکرد آشتی شاه در مرحلۀ اولیۀ دولترضاکه اگرچه 

ارتهش، حملهه بهه  تمرکهز بخشهیدن بهه یبهراو حمایت ایهن گهروه  دأییت در پی فعالانهو  داشت
از و در مواقعی  بود برالیطلبان ل با قاجارها و اصلاح یاسیس یو نبردها طلب ییجدا یها جنبش

کرده و حتی در استفاده  یمذهب یرهبر یخود برا  یتقوا و تکر نشان دادن یبرا نینماد های تحرک
های نوگرایانۀ  ها واگذار و از اجرای برخی سیاست ر رویارویی با علما امتیازهایی به آنمواردی د

متحدالشهکل،  لبها، پوشیدن و سربازی خدمت از برای معافیت روحانیت خود مانند تقاضای
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مقاومهت و حساسهیت  حهال، این نشینی کهرد، با خواهی، و... عقب جمهوری ایدۀ گذاشتن کنار
روی دولت  پیش دشوارترین چالش رنامۀ سکولاریزاسیون رضاشاه، همچناندر برابر ب روحانیت

بنابراین، رضاشاه پا از تثبیت  ؛د445-448، 1999یان، اگیل و کشاورز آمد شمار می به مدرن
در نظام جدید حقوقی، درعمل، در رویارویی مستقی  با  1307های حکومت خود، از سال  پایه

ی نقش و نفوذ و اقتدار و حوزۀ فعالیت و اختیارات علما در دین و روحانیت، درصدد محدودساز
موجب قانون ثبهت اسهناد و امهلا ،  ای که به گونه امر قضاوت، معاملات، عقد و ازدوا  بود؛ به

رسیدگی به اسناد مربهو  بهه معهاملات امهلا  و سهایر معهاملات، تنهها در حهوزۀ صهلاحیت 
بسیاری  1351ل سا نقانور گرفت. درنتیجۀ تصویب های عرفید قرا های دادگستری ادادگاه دادگاه

 عرفى محاك  در امستخدا دصددر و گذاشتهکنار  را دخو رسمی ،لبا شدند رمجبو روحانیون از
موجب  کرد و به م قضایی را تکمیل مینظادن دائمی غربى كرزی و سا  عرفى ندرو كه قانونی؛ باشند

ت، قضات باید دارای دانشنامۀ لیسانا از از تصویب مجلا گذش 1315قانونی که در شش  دی 
بودند؛ بنابراین، در نتیجۀ عرفی شدن نظام قضهایی،   دانشکدۀ حقو  یا یک دانشگاه خارجی می

کردنهد،  بسیاری از روحانیون که با نوشتن اسناد معاملات و ازدوا  و طهلا  امهرار معهاش مهی
 د.156، 1373خو،  حاشیه رانده شدند اخلیلی به

حمایتی دولت مهدرن  ۀمثابه یکی از سازوکارهای عمد مدرن به یینظام قضا فته،ر ه   روی
 های کرده تحصهیل و تقضا رگیهریكا بهاانسهانی  نیرویل در تحواز سه منظر  یعصر رضاشاه

ل تحوعد رش تقضا و علما دادن ارقر حاشههههیهدر و ر خا و خلدا از ع ا، جديد شىزموآ منظا
 از قهوانین گرفتهه قوانین جدیهد بها تکیهه بهر قهوانین عرفهی الهامتهیه و تصویب اقوانین  ۀزحودر 
د و رضاشهاه بها شه یدستخوش تغییرات جد ،گرایید تمركزا یادار و مانىزسا لتحو و پاییارو

 کرده و مشروعیت ببخشد. مدرن خود را تثبیت ابزاری از این تحولات توانست دولت ۀاستفاد

 یپزشکی و بهداشت ینهادها ینوساز .2-5

ههای جامعهه را  بخهش همۀعمومی  یکه زندگ ن،از سازوکارهای حمایتی دولت مدر دیگر ییک
 یگیهر بها شهکل پزشهکی و مراقبهت اجتمهاعی بهود. ینهادهها یسیا یا نوسازأت د،کرتحول م

« هحیص» رۀادا و «بلدیه» رۀاداری مدرن، ادا یسیا نهادهاأموازات ت به حکومت متمرکز پهلوی
از  ترتیب، این هشهدند. به جهادیجامعهه ا ینظارت بر بهداشت عموم نمتمرکز کرد یمملکتی برا

 تقویهت شهد و نهوعی سیاسهت پایهدار، یدانهش پزشهک بهه طور جدی توجهه بعد به دوره به این
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نفهع پزشهکی نهوین در  نی بههیتصهویب قهوان . همین امر موجبکردو متمایز را محق   ،عمومی
د و شهکل روجهود آو قدی  و جدید را به ت بین نظام طبابت و بهداشتسگس و نوعی شدمجلا 

 نوینی به آن داد.
اول  یجنگ جهان اما تحولات ،آغاز کرده بود همشروط ۀگرچه بلدیه فعالیت خود را از دور

 ها پها از هیهکهه اقهدامات بلد موجب شهده بهود همراه آن یسیاسی و اقتصاد یها و نابسامانی
در قالهب  برای مدیریت شههر یمسری را نهاد بایست بلدیه یم رو، این از ؛دشومشروطه متوقف 

 ۀخهود در زمینه های فعالیت تر به صورت جدی رضاشاه دانست که به ۀدر دوری ادار نظام جدید
 1309ها در سهال  قانون جدید بلدیه تصویب با اسا،، این بر پرداخت. می شهرسازی و نظافت
عههده  هها را به بر کهار بلدیهه ده و نظارتشبلدیه در سراسر کشور احیا  های در مجلا، انجمن

مورد موضوعاتی چون بهداشهت و نظافهت، نظهارت بهر  در یگرفت و برای آن مقررات و قواعد
مجههوز،کنترل داروخانههه،  پزشههکان بههدون تبههجلههوگیری از طبا ههها، واکسیناسههیون، بیمارسههتان

اسهناد  ،47ی، جمههور ها وضع کرد ااسناد ریاست  از شیوع بیماری یو جلوگیر ،بهداشت زنان
 د.59اصفهان، ش ۀبلدی

های  ، دانشهکده1305سهال  عمهومی در یکوب آبله ۀتهران، ادار ریتوپاستوستن، انیا بر افزون
صهدها بیمارسهتان و  ی،پرسهتاری و بهیهار های پزشکی، آموزشگاه ، پزشکی و دندانیداروساز

مین بهداشت عمومی و أای برای ت  های گسترده سراسر ایران ایجاد شد و تلاش انواع درمانگاه در
طبابهت در سهال  است که بها تصهویب قهانون یایران، صورت گرفت. این درحال رفاه ملی مردم

 کیپزشه ۀطهیطهب دولتهی نبودنهد و در ح ۀمدرسه آموختهۀ دانشکهه  یت افرادبطبا از ،1306
ایهن  در نتیجهۀ .د30 ،1306امصهوبات مجلها شهورا،  شد ی نداشتند، جلوگیری میصتخص

 یهها  کهه بها روش یتنها پزشهکان کنار گذاشته شدند و یقدیمی و سنت یده، اطباشرایط ایجادش
داشهتند. بها رونهد توسهعه و گسهترش  طبابهت ۀ، اجهازکردنهد به درمان میاقدام  غربی و مدرن

بهه اعهزام دانشهجوی پزشهکی بهه  نیاز 1307-1314های  و پزشکی در سال ینهادهای بهداشت
 د.297 -0092117، اساکما خار  از کشور افزایش یافت

پزشهکی  یدانشهجو ،ها نفر آن 125خار  اعزام شدند که  دانشجو به 640 ،فاصله در این
رسهاندن  پایهان دانشهجویان پها از بهه صدد به فرانسه رفتند. بیشتر اینرد 84بودند و اکثرشان ا
 شهدندهض   ،دولتی شده و در این ساختار های همراکز و ادار و جذب آمدند تحصیلات به ایران

 ،و سهلامت مهردم بردن معیارههای بهداشهتی بالا منظور ملی به های سلامت با هدایت برنامه و
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. تها سیاست بهداشتی و گسترش دانش پزشکی جدید در کشور ایفا کردند ثری در تغییرؤنقش م
ابنهانی، هزار نفهر رسهید  4به یک پزشک برای هر  ،به جمعیت ایران پزشکان سبتن 1314سال 

تنهها جهدا از مسهیر سهاختار  د نهیجدید ادانشجویان پزشک این قشر ،ترتیب ینا هب .د65، 1961
 تقویت و بازتولید اقتدار آن نیز شدند. قدرت مطلقه حرکت نکردند، بلکه باع 

 گیری یجهتن

شدن خشهونت ایها کنتهرل و   سیاسی»پرسش اصلی بود که پاسخ به این  ،هدف پژوهش حاضر
عصهر رضاشهاه  توسهط حهاک  مطلقههد در ایهران نامشروع گاهه و خشونت پراکند انحصار انواع

جایگهاه و کهارکردی در  رد و چههکدولت مدرن فراه   یریگ را برای شکل چگونه بسترهای لازم
 دراز رویکهه یگیههر هههای پههژوهش بهها بهههره یافتههه «اول داشههت؟ی سههازی پهلههو دولههت برنامههۀ

جنهگ و »میهان  پیونهد بهارۀوی در اصهلی ۀچهارلز تیلهی و ایهد ۀویژه نظریه هو ب« محور جنگ»
حهذف و » ۀچهارگانه یهها سهازوکاراول بها اجهرای  نشان داد که حکومت پهلوی« یساز دولت
 ،«اسهتخرا  منهابع» ،«کنترل منهابع اجبهار و حهذف رقبهای داخلهی و خهارجی»مانند « ادغام

و  هها از سهازمان یدیهجد های شهکل  یتوسهعه و تحکه از طریه « حفاظت»و  ،«نهادسازی»
رد بشهیپ یکله طور سیاسی و بهی گرای تمرکزراستای ثری در ؤهای م گامتوانست ، یاسیس هادهاین

اصهلی  و منبهع أمنشه« جنهگ» ،کنهد کید مهیأکه تیلی ت سازی مدرن بردارد. چنان دولت برنامۀ
 در اروپا و بسهیاری از نقها  جههان بهوده« سازی دولت» برنامۀویژه  هاجتماعی و ب لتحو و تغییر
 ثر،ؤمه عنصهری سیاسی بهه ۀدر جامع هنگامی تنها ،آن اعمال و «خشونت»، یتیل نظر به .است

سیاسههت  ۀبرپایهه کههه یزمههانی یعنهه ؛شههد «سیاسههی» د کهههشهه تبههدیلو مشههروع  ،کارآمههد
، «انباشت و انحصار قهدرت» برای« دولت مطلقه»مثابه ابزاری در دستان  به ی،ساز ملت ه دولت

خهدمت  ای داخلی و خارجی و اعمال کنتهرل اجتمهاعی بههرقب یران حاشیه و با هدف حذف و به
قدرت رسیدن رضاشاه، حکومت  ، با به1299نیز پا از کودتای سوم اسفند  در ایران .گرفته شد

ز قهدرت یاجبهار و غیراجبهارآم منهابع کهردنخود را برای انحصار و متمرکز  تمام ظرفیت جدید
ا به و کشهمکش یبهدون درگیهر یچنین هدف دانست که دستیابی به کار گرفت. پهلوی اول می به

ارتش  تشکیل ،خود یاروپای بنابراین، مانند همتایان ؛پذیر نیست امکان یو خارج یرقبای داخل
 نیازمنهدخهود  ،حال، انجام این کار این را دستورکار قرار داد. بامسلح مدرن  یروهاینبازسازی و 

رو،  نیها از ؛بهود کشهور نهاقص یهها رسهاختیز یروزرسهان و بهه یبازسهازنهوین و  نهادسازی
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ازجملهه  ی دیگهر،اجتمهاع یهها حهوزه بههسهرعت  بهه نظهامی ۀشهده در حهوز انجام اصلاحات
 ، بهداشهتی و...ی، قضهایی، آموزشهیو مالیه، سهاختارهای ادار اقتصادارتباطات،  نقل، و حمل

 راسهسر دولهت مهدرن بهه یههای حمهایت نفوذ و اقتدار و سیاست ۀگسترش حوز بسط یافت و با
ایهن « نههادی» ثیر حضهورأکلهی تحهت ته خصوصی و عمومی زندگی ایرانیان به کشور، قلمرو

  ایران داشت. ۀپیامدهای عمیقی برای جامع ،بعد یها دهه که در ای گونه به ؛دولت قرار گرفت
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