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Extended Abstract 

Introduction 
Although all legal rules seek to provide comfort, public order and justice, but the role of 
a group of rules in the direction of realizing these triple goals seems to be stronger. A 
glimpse at the hierarchy of law sources reveals to us the importance of a particular field 
of law. Since the basic rights of citizens are mentioned and protected in the constitution 
law in every country, the rules of public law play the most important role in the lives of 
all citizens, because there is no area of the personal and social life of individuals that is 
not covered by the rules of public law. 
One of the important issues of public law (and especially constitutional law) is the 
protection of citizens' rights against the Government class. These debates took a new 
form from the 18th century and with the beginning and rise of the constitutionalism 
movement, and the subordinates this time in the form of citizens sought to establish their 
rights against the rulers (who later were considered the representatives of the citizens). 
From the heart of these movements, after twenty centuries, the dry roots of democracy 
sprouted new buds and gradually, following the establishment of constitution laws, 
democracy was recognized as the most logical way of government. Democracy in the 
modern era has conditions that include the wise distribution of power. 
On this basis, the distribution of power should be in such a way that it is removed from 
the personal and concentrated form in the hands of one person or a few people and 
divided among the members of the ruling body that are chosen by the people, and each 
of them has the power and the means to control the power of the other. Have so that no 
one can encroach on the authority of others or abuse their power, and finally, according 
to the famous words of Montesquieu, power must stop power. The clearest meaning of 
this phrase is that political institutions must have sufficient means to monitor each other. 
Therefore, it is not an exaggeration if we consider supervision as one of the pillars of the 
democratic system, to the extent that the absence of this important factor in the political 
system leads to the concentration of power and ultimately the destruction of democracy. 
The world of humanities has always been a scene of influence and influence of different 
concepts on each other. 
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The interweaving of concepts in politics and law - especially public law - shows this 
connection well. Political ideology is one of the elements that has had significant effects on 
public law issues . 
Sometimes the definite, absolute and uncritical ideas that flow in the heart of a political 
system are rooted in all social and political relationships and as the main norms, they spread 
their values on the society in different ways. ; Which is referred to as ideology . 
With the victory of the Islamic revolution, followed by the establishment of the Constitution 
and especially its amendment, a series of doctrines that have the color of ideology entered the 
field of constitutional rights. The importance of ideology in the Islamic Republic of Iran is to 
the extent that it casts a shadow on determining the limits of rights and freedoms, the way 
power is distributed, and of course the mechanisms for monitoring it . 
Thus, in the constitution, all the rights of citizens are bound to the boundaries of ideology. 
Also, ideology has played a serious role in the flow of power and its limitation. In recent 
years, ideology as an independent variable has attracted the attention of many researchers and 
in various researches, it has been tried to measure its effects on other subjects. In the current 
research, "monitoring" is considered as a dependent variable and we are trying to investigate 
the effects that "ideology" has had on it as an independent variable. 
Methodology 
This research explores the bottlenecks of power within the [Islamic Republic] system 
and analyzes the confrontation between elected and appointed institutions regarding their 
supervisory competencies and, more importantly, how these competencies are exercised. 
Results and Discussion 
The main efficiency of supervision is its application on power and it should be like a 
spotlight in the hands of citizens and their representatives to shed light on all aspects of 
the rulers' performance so that the rulers do not deviate from the path of legal authority. 
Balanced supervision makes political institutions control each other's power in a 
reciprocal relationship. This feature is so important that it can be said that disturbing the 
balance in the regulatory system can lead to the reverse of this concept and make it 
meaningless.  
Iran's Islamic revolution achieved victory based on Islamic values, and with the 
formation of the government, a special reading of Shia jurisprudence was recognized 
and introduced as the political ideology of the system. 
Ideological values are presented by the official commentator and are considered as 
criteria of alienation in an uncritical way. These characteristics have made the 
monitoring and balance system crooked. 
Examining the method of power control among the appointed and elected institutions in 
the Islamic Republic of Iran led us to the conclusion that the recognition of a particular 
reading of religion and its emergence in the form of political ideology has caused the 
legislation, the procedure of the rulers and the interpretation of the constitution. It should 
be used in order to preserve and protect the surveillance rights of citizens, but also in 
order to concentrate power in the hands of a specific group. 
In the Islamic Republic of Iran, the highest level of supervisory authority has been given 
to appointed officials. The eligibility to be a member of the Council of Leadership 
Experts, the Council of the Islamic Council, and also to hold the office of the President 
must be approved by the jurists of the Guardian Council and the Guardian Council, 
respectively, before being elected by the people. 
In practice, this council has shown that it sets ideological values as its main goal for 
rejecting or confirming qualifications. Also, the act of legislation is controlled from both 
sides by the Guardian Council and the High Commission for Monitoring the Good 
Implementation of Policies. 
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In contrast to the tools of the elected institutions to control the political power of the 
appointed institutions, i.e. the competence of experts to supervise the leader, the 
investigation and investigation of the Islamic Council and the supervision competence 
resulting from the responsibility of the implementation of the Constitution of the 
President, by using the interpretive competence by the Guardian Council in its narrowest 
form of follow-up It can be In other words, all appointed institutions are freed from 
supervision or are considered to be supervised only with the permission of the leader. 

 
 Supervision of appointing institutions over elective institutions 
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Conclusion 
As Conclusion we can argue that the ideology turns power from a tool in the hands of the ruler, 
which should be used only in line with his duties towards the citizens, into a holy concept, and 
then by sanctifying power, no one can criticize and monitor it. In this situation, supervision is 
diverted from its main function, which is the control of political power, and appointed 
institutions become unreachable, and this eventually leads to the concentration of power. 
Because these kinds of institutions, by dominating the elected institutions, prevent the 
manifestation of the pure will of the nation. Such a situation is neither compatible with legal 
principles nor even with Islamic values, therefore, if it is not possible to amend the norms of the 
constitution; Adherence to legal principles and commitment to Islamic values such as equality 
and trustworthiness of power can pave the way to bring power to balance.  
Keywords: Ideology, Rule of Law, Political Power, Supervision and Balance, Political 
System. 
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 :واژگان کلیدي 
،  يدئولوژیا

،  قانون یتحاکم
،  یاسیقدرت س

 ، نظارت و تعادل
 یاسی نظام س

 چکیده 
 

های مهم نظارت بر قدرت سیاسی، متعادل بودن آن است تا یکی از ویژگی 

به  قدرت»  با  قدرت  «توقف  مسمی  آن  طریق  هم از  بر  درصورت  آید.  جا 

  
ً
نهادها عملا بر سایر  با چیرگی  خوردن تعادل در نظارت، بخشی از قدرت 

سازد. بر این بنیاد، نوشتار حاضر  قدرت سیاسی را از وضع حقوقی خارج می 

پذیرش   بهره   بودن   ک ی دئولوژ ی اضمن  با  اسلامی،  جمهوری  از نظام  جویی 

روش توصیفی ـ تحلیلی، درپی پاسخ به این سؤال است که «ماهیت خاص  

نظام جمهوری اسلامی چه تأثیری بر نظام نظارت بر قدرت سیاسی گذاشته  

های قدرت است؟». پژوهش پیش رو در این مسیر، با روش اسنادی، گلوگاه 

  دارا بودن لحاظ    در نظام را کاویده و تقابل نهادهای انتخابی و انتصابی را از 

مهم صلاحیت  و  نظارتی  صلاحیت های  نوع  این  اعمال  شیوه  آن،  از  ها  تر 

است  تحلیل  خصیصه نموده  آنکه  طرفه  بود .  ایدئولوژیک  آن  های  سبب  ن 

 برآمدههای نظارتی در قانون اساسی، تفاسیر  شده است که توزیع صلاحیت 

از آن و همچنین، رویه حکمرانی مقامات، کفه ترازوی قدرت سیاسی را به 

نفع نهادهای انتصابی سنگین کند و در سوی دیگر، نهادهای انتخابی توفیق  

این  نیابند.  انتصابی  نهادهای  قدرت  توقف  برای  مخاطره    چندانی  به  با  امر 

بر   نظارت  و  قانون  حاکمیت  مانند  عمومی  حقوق  مهم  اصول  کشاندن 

 نظام را کدر کرده است.  » بودن قدرت، تصویر «جمهوری 
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 مقدمه 
توان به توزیع خردمندانۀ قــدرت اشــاره میدموکراسی در عصر نوین شرایطی دارد که ازجمله آن 

توزیع قدرت باید به طرزی باشد که از شکل شخصی و متمرکز در ید یک نفــر   ، کرد. بر این پایه

خاص خارج شده و در میان اجــزای هیئــت حــاکم کــه خــود برگزیــدۀ مــردم هســتند   اییا عده

کس نتوانــد از باشد تا هیچ قدرت و ابزار مهار قدرت دیگری را داشته  و هر بخش،   سرشکن شود

 ، بــه قــول مشــهور مونتســکیو  ، و درنهایــت  )۱۲۲:  ۱۳۹۳قاضی،  قدرت خود سوءاستفاده کند (

ترین معنای این عبارت آن است کــه نهادهــای سیاســی قدرت باید قدرت را متوقف کند. واضح

را   متعــادلرتِ غلو نیست اگر نظــا ، جهت نظارت بر هم را داشته باشند؛ بنابراین باید ابزار کافی

این مهم در نظام سیاســی   فقدانجایی که    تا  ؛سالاری بدانیمهای برپایی نظام مردم یکی از ستون

 شود.برچیدن بساط دموکراسی می  درنهایت، موجب تمرکز قدرت و 

بر الگوی پیشامدرن فقهی جمهــوری اســلامی، بــا مســائل برخورد نظام ایدئولوژیکِ مبتنی

هایی را پیش کشیده است. نظارت بر ا و حاکمیت قانون همواره بحثمدرنی همچون تفکیک قو

توان یکــی از ایــن مفــاهیم مــدرن دانســت کــه اعمــال آن در جمهــوری نهادهای سیاسی را می

هایی مواجه بوده است. در چهارچوب مفهــوم مــدرن نظــارت، صــلاحیت اسلامی با پیچیدگی

شکل توزیع شود؛ چراکــه ید در نموداری هرمینظارتی در بین نهادهای دارای قدرت سیاسی نبا

 از نظــارت مصــون میدر این صورت، نهادی ورای سایر نهادها قرار می
ً
 )۱(مانــد.گیــرد و عمــلا

نهادها باید به شکل دورانی با ابزار نظــارتی مختلــف بــر هــم نظــارت داشــته باشــند. ضــرورت 

شیم برهم خوردن تعادل در نظارت، به شود که در نظر داشته بانگارش این مقاله آنگاه توجیه می

های دموکراسی و حاکمیــت قــانون و حراســت از انجامد که طی آن، تمام رشتهتمرکز قدرت می

 ).۲۹-۳۰: ۱۳۹۸راسخ،  شد (حقوق شهروندان یکسره پنبه خواهد 

آرایی اصول حقوق عمومی مانند حاکمیــت در مقاله حاضر با ترسیم صف  ، با این مقدمات

هــای ایــدئولوژیک نظــام سیاســی ایــران، قانون و اصل نظارت بر قدرت سیاسی در برابر ویژگی

ایم که ماهیت خاص نظام جمهوری اســلامی چــه تــأثیری بــر درپی پاسخ به این پرسش برآمده

 روند تعادل کنترل قدرت گذاشته است؟

 ــ وده اســت. روش گردآوری اطلاعات ایــن مقالــه اســنادی بــا مراجعــه بــه منــابع مکتــوب ب

 ایم.گرایانه به رویه حکمرانی مقامات ارشد نیز نظر داشتههمچنین، در قالب نقد واقع
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 پژوهشو نوآوري . پیشینه  1 
گستردگی دایره مفهوم ایدئولوژی سبب گشته تا تحقیقات زیادی درخصوص آن صورت گیرد که 

 اند.ای خاص از این مفهوم را در نظر گرفتههر یک جنبه

نویسنده در یک فصل مجــزا،    ، های حقوق عمومی از منظر ایدئولوژیک بازخوانی نظریه  در کتاب 

های ارزشی و معنــای عــام و خــاص ایــدئولوژی را  از چهار منظر تحلیل مفهومی، رویکردها، نگرش 

مورد ارزیابی قرار داده است. در آن کتاب، نگارنده محترم بدون ورود به وادی تحلیــل وضــعیت نظــام  

اسلامی، تنها به توصیف جایگاه مفهوم ایدئولوژی نزد اندیشمندان ایرانی بسنده کرده اســت  جمهوری  

شناختی نظریه نقد ایدئولوژی اســلامی ژیــژک» بــه  ). مقاله «بررسی انتقادی و روش ۱۳۹۷(دانشور، 

هــای آن بــا نظریــه  های نظری و روشیِ نظریه نقد ایدئولوژی ژیژک با اشــاره بــر تفاوت تحلیل ظرفیت 

گفتمان ارنستو لاکلاو و چانتال موفه پرداخته است. ازنظر نگارنــده، نظریــه نقــد ایــدئولوژی ازلحــاظ  

شناســی  های نظری غنی و پربــار بــوده؛ امــا در مواجهــه بــا متــون، فاقــد یــک روش مفاهیم و ساخت 

ســاز  ). نگارنــدگان مقالــه «امــر ایمــاژینر و سرشــت افسون ۱۳۹۰کاربردی مشخص است (کریمی،  

لوژی» نیز بدون اشاره مستقیم به نظم سیاسی ایران، ایدئولوژی را از دریچه رویکرد ایماژینر و بــا  ایدئو 

ـ سیاسی به نفع صــاحبان    های آن یعنی قلب واقعیات اجتماعی دید منفی نگریسته و بر یکی از ویژگی 

و    قطــب   ید س ــولوژی  ). در پژوهشی با عنــوان «ایــدئ ۱۳۹۵زاده و عطارزاده،  قدرت تأکید دارند (نقیب 

های  انــد کــه امــروزه مبنــای ســازمان اسلام رادیکال»، نویسندگان به فرایند گســترش افکــاری پرداخته 

ها ایــدئولوژی در  شود که در آن تروریستی جهان اسلام است. در این مقاله، آثار سید قطب تحلیل می 

گرا  و فرقــه   پوششی دینی قرار گرفته است. البته در پژوهش مذکور، ایدئولوژی ســید قطــب، اســاطیری 

های  شود که مرز روشنی با اندیشه دینی دارد. نگارنــدگان آن مقالــه بــرای توضــیح اســطوره معرفی می 

زنند و غیر از آن، اشاره دیگــری بــه وضــعیت  گرایی در دوره پهلوی را مثال می اجتماعی قطب، باستان 

 ). ۱۳۸۸ایران در زمان جمهوری اسلامی ندارند (میراحمدی و مهربان،  

هــا مناســبات پیرامــون ایــدئولوژی را در جغرافیــای ایــران و زمــان اســتقرار و  از پژوهش  برخی 

پور در دوره کارشناســی ارشــد  نامه محمد عبدالله پایان اند. استمرار جمهوری اسلامی بررسی کرده 

عنوان «ایدئولوژی سیاسی و نظام جمهوری اسلامی» به نقش ایــدئولوژی در  با  رشته علوم سیاسی  

«انقــلاب    نامــه پایان   ). ۱۳۸۷پور،  عبداللــه پــردازد ( گیری و مانــایی جمهــوری اســلامی می شــکل 

آن را قالبی بــرای   ، با نگاهی مثبت به ایدئولوژی  های معرفتی» واره اسلامی ایران، ایدئولوژی و طرح 

داند که نقش محوری و اصیل در پیروزی انقلاب اســلامی داشــته و معتقــد  های وحیانی می آموزه 
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). بــا  ۱۳۹۱مصــطفوی،  (   یرد شناختی موردبررسی قرار گ رویکرد معرفت   با   است که این پدیده باید  

موضوعی مشابه، نگارنده مقاله «بسیج سیاسی در انقلاب اســلامی ایــران و انقــلاب ساندنیســتی  

ثمر نشستن انقــلاب اســلامی را در کنــار  ای تطبیقی، نقش ایدئولوژی در به نیکاراگوئه» در مطالعه 

دهی، بررسی کرده اســت. در تحقیــق مــذکور،  کانی همچون مشارکت مردمی، رهبری و سازمان ار 

دیگــر، ایــدئولوژی  عبارت  ایدئولوژی دارای بعد نفی وضع موجود و ترسیم آینده مطلوب است. بــه 

اسلامی با واکنش به وضع موجود در رژیم پهلوی و طرح ایده رستگاری و فلاح دنیــوی و اخــروی  

). مقالــه «تبارشناســی گفتــار  ۱۳۸۸جهی در انقلاب اسلامی داشته است (احمدوند، تو نقش قابل 

های مختلــف)»  جویی گسست در بایدها و نبایدهای امام خمینی در دوره پی (  ینی خم انقلابی امام 

دهــد کــه  گذار انقلاب اسلامی را به اثبات رسانده است نشان می های بنیان نیز که ناپیوستگی گفتار 

ثمرنشســتن و تثبیــت انقــلاب اســت (رضادوســت و  ترین مقوله محتــوایی در به غلیظ   ایدئولوژی، 

-۱۳۶۳). در مقاله «نسبت فضای اجتماعی با عملکرد نخســتین دوره مجلــس ( ۱۳۹۲همکاران،  

هــا در  مثابه عرصــه منازعــات بــین گروه )» عملکرد نخستین دوره مجلس شورای اسلامی به ۱۳۵۹

ات و مجلس تحلیل شده است. هرچند ایــن تحقیــق در ظــرف  های قدرت، سیاست، انتخاب حوزه 

هــای آن بــدین شــرح اســت کــه  ترین یافته است؛ اما یکی از مهم  ۱۳۶۳تا    ۱۳۵۹های  زمانی سال 

  ایدئولوژی انقلاب اسلامی با ارائه قرائت رســمی از مفــاهیمی همچــون اســلام، مرزهــای میــدان 

تــدریج فضــای  جلــس را محــدود کــرده و به های سیاست، انتخابــات و م قدرت و درپی آن، میدان 

). نگارنــده مقالــه «ســاختار معنــایی  ۱۳۹۸سیاسی را به انسداد کشانده است (زمانی و همکاران،  

)» تــأثیر ســاختار معنــایی  ۱۳۸۴-۱۳۹۲نواصولگرایان و سیاست خــارجی جمهــوری اســلامی ( 

معنــایی نواصــولگرایی   نواصولگرایان را بر سیاست خارجی سنجیده است. در مقاله مزبور ساختار 

 ترکیبی از اسلام سیاسی و ایدئولوژی چــپ اســت، عناصــری همچــون ثنویــت، نســبت  
ً
که عمدتا

 طیــف  
ً
دشمنی و دوستی و موعدگرایی را دربر دارد. دایره موضــوعی بحــث تحقیــق مزبــور، صــرفا

نــی  یکی از شعوب قدرت یع  ۱۳۹۲تا  ۱۳۸۴های سیاسی با عنوان نواصوالگرایان است که در سال 

). در مقالــه «الگوشناســی و بازشناســی انتقــادی  ۱۳۹۴قوه مجریه را در اختیــار داشــتند (حــداد،  

گرایــی معرفتــی  دموکراسی نزد جریان ایرانی متمایل به لیبرالیسم در دره جمهوری اسلامی»، کثرت 

شــود و نگارنــده ویژگــی اجتمــاعی و سیاســی آن را  گــرا در نظــر گرفتــه می مبنای دموکراسی کثرت 

نماید. در این تحقیق، نگــرش منفــی روشــنفکرانی ازجملــه  دیت و گذر از ایدئولوژی عنوان می ض 

گــرا  سروش و شایگان به ایدئولوژی تبیین گردیده و آن مــانعی بــر ســر راه تحقــق دموکراســی کثرت 

 ). ۱۳۹۴سادات،  ارزیابی شده است (سرپرست 
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نامــه «نظــارت بــر قــدرت  پایان غنــی برخــوردار اســت.  پژوهشــی  مفهوم نظارت نیز از پیشینه  

و رســالۀ دکتــری «مبــانی، اصــول و ســازوکارهای   ) ۱۳۷۵(محرمــی، سیاسی در اسلام (شــیعه)» 

نحوی بر  ازجمله مواردی هستند که هر یک به )  ۱۳۹۲(راجی،  پاسخگویی حاکمان در فقه شیعه»  

 ــ اند. لزوم وجود نظارت در نظام سیاسی اســلامی تأکیــد داشــته  ی  ســازوکارها ر مقالــه «تحلیلــی ب

نظارت و تعادل در روابط بین نهادهای حــاکمیتی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران» ســازوکارهای  

نظارت و تعادل در میان نهادهای حاکمیتی در نظــام جمهــوری اســلامی را بررســی کــرده اســت.  

نگارنده محترم با شناسایی و تعریف نهادهای حاکمیتی ذیل شش دسته تقنینی، مجــری، قضــایی،  

 برآمــده از  ای به راه هنگی، خدماتی به قشر خاص و پژوهشی و توسعه فر 
ً
کارهای مصــرح و تلویحــا

آن    ۱شــماره  قانون اساسی پرداخته است. درنهایت، ماحصل تحلیل محتوای مقاله در قالب جدول  

کننــده، نــوع نظــارت و نهــاد تحــت  بندی شده است که در سه ستون اصلی نهاد نظارت مقاله دسته 

اند. ازآنجاکه هدف آن پــژوهش تصــریح شــفاف بــین نهادهــای حــاکمیتی  خص شده نظارت مش 

 بــه بیــان و دســته 
ً
بندی روابــط نظــارتی پرداختــه اســت  است، از دید انتقادی خــالی بــوده و صــرفا

). پژوهشی دیگر با عنوان «الگوی روابط بین نهادهای حــاکمیتی  ۱۳۹۵(میرمحمدی و همکاران،  

ان» در ارتباط نزدیک با مقاله اخیر، به ترسیم الگوی مطلوب روابــط  در نظام جمهوری اسلامی ایر 

بین نهادهای حاکمیتی در نظام جمهوری اســلامی ایــران در چهــارچوب قــانون اساســی پرداختــه  

ها در  عنوان نتیجــه منطقــی نارســایی است. در این مقاله، ضمن اشاره به کاهش اعتماد عمومی بــه 

های نظــام، نظــارت و تعــادل را توجیــه  پــرداختن بــه کاســتی سالاری نظام، ضــرورت ماهیت مردم 

کند. درنهایت، نظر نگارندگان بر آن است که تأکید بر نقش شوراهای محلی بــرای نظــارت بــر  می 

های مصــوب شــورای عــالی انقــلاب  تعیین رؤسای ادارات، اهتمام به نظارت بر اجــرای سیاســت 

قیق و تفحص مجلس و اعطــای حــق انحــلال  مناسب برای اجرای تح   سازوکار بینی فرهنگی، پیش 

تواند در به تعادل کشاندن نظارت مفید باشد. این پــژوهش  مجلس به دولت در کنار سایر موارد می 

های نظام نظــارت و تعــادل، ازجملــه فقــدان ابــزار  درستی به کاستی های ارزشمندی دارد و به یافته 

ن برای نظارت بر قوه قضاییه اشاراتی داشــته  مناسب نظارتی برای قوه مجریه یا فقدان سازوکار روش 

های عــدم تعــادل در  رسد ریشــه نظر می توجه درخصوص این مقاله آن است که به است. نکته قابل 

نظارت، ازنظر نگارندگان محترم به دور مانده است؛ موضوعی که در حد بضاعت در ایــن نوشــتار  

 . ) ۱۳۹۴به آن پرداخته خواهد شد (میرمحمدی و همکاران،  

و بــه   انــدنویسندگان تنها به توصیف آنچه هســت بســنده کرده  پیشین،   هایدر تمام پژوهش

کــه نــوآوری انــد؛ درحالیسیاســی قلــم زده  بر قــدرت های نظارت  شکلی آرزومندانه، از بایسته
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تــرین مهمگرایانه به مسائل روز ایران، به تحلیل یکــی از تحقیق حاضر آن است که با دیدی واقع 

 های عدم تعادل در نظارت در جمهوری اسلامی پرداخته است.ریشه

گرا به وضع موجود» تاحدودی با سه  به ایدئولوژی» و «انتقاد واقع   پژوهش حاضر در «رویکرد 

قــدرت    دربــارۀ رابطــۀ نامه «نقــد و بررســی نظریــۀ هابرمــاس  پایان  ، پژوهش دیگر ارتباط دارد. اول 

که طــی آن    ) ۱۳۹۲نژاد مفرد،  (علی   موردی جمهوری اسلامی ایران»   ۀ مطالع سیاسی و ایدئولوژی، 

گیــرد کــه از طریــق ابزارهــای  ایدئولوژی را گفتمانی درنظــر می  ، نگارنده با تشریح نظریه هابرماس 

بخشــد. نقطــه اخــتلاف آن پــژوهش بــا  سلطه و تحریف، به قدرت سیاسی حاکم مشــروعیت می 

 است که نگارند  این تحقیق حاضر 
ً
  ه محترم وضــعیت ایــدئولوژی در جمهــوری اســلامی را کــاملا

نظریــه    ، که با استناد به مبنای الهی مشــروعیت در جمهــوری اســلامی طوری به  ؛ پندارد متفاوت می 

تحقیــق نگارنــده بــدون درنظرگــرفتن    آن دانــد. در  هابرماس را مطابق با وضع موجود در ایــران نمی 

  ، این بر کند. علاوه همانی بین اسلام و ایدئولوژی برقرار می مختصات ایدئولوژی سیاسی، رابطۀ این 

 
ً
از دریچــه قــانون اساســی   ایشان مکانیسم نظارت بر قدرت در ایران را بدون توجه به رویه و صــرفا

در دیدگاه ایشــان دلیلــی   در جمهوری اسلامی  نگریسته است که این امر سبب شده تا مهار قدرت 

اهتمام ویژه بــه    ، تحقیق حاضر   نقطه افتراق است.   شده بر ایران تلقی  بر نفی انطباق نظریه هابرماس 

 . آورد بار می است که نتایجی متفاوت را به رویه و نحوه عملکرد نهادهای سیاسی  

 ــطرفــی قضــایی»  رسالۀ دکتری «ایدئولوژی، استقلال و بی بــا )  ۱۳۹۸،  ان بروجنــی(مقیمی

هــا در یــک نظــام دانــد کــه بســط آننقد می  یرقابلغهایی  ایدئولوژی را انگاره   ، دیدگاهی نقادانه

که هدف قضــات ایــدئولوژیک طوریبه  است؛  ایدئولوژیک سبب اخلال در کارکرد قضات بوده

طور که از عنوان ایــن رســاله شود. همانبلکه خدمت به ایدئولوژی مسلط می  ، نه احقاق حقوق

و شامل امر نظارت و یــا   شدهصر  موضوع تحقیق ایشان در حوزه عملکرد قضات منح  ، آیدبرمی

رو، به لحاظ دامنه موضوعات موردتحلیــل، بــا تحقیــق ؛ ازاینشودعملکرد نهاد قوه قضاییه نمی

(عقیقــی، نامــه «ایــدئولوژی و نظــم عمــومی در ایــران»  پایان  ، درنهایــتحاضر متفاوت است.  

ام ایــدئولوژیک تحدیــد عنوان یک نظنیز با درنظرگرفتن نظام جمهوری اسلامی ایران به  )۱۳۹۵

های سیاسی را از اثــرات مالکیت خصوصی، دگردیسی در ساختار امور فرهنگی و تحدید آزادی

 ایدئولوژی بر اقتصاد، فرهنگ و امنیت برشمرده است.

، اثــر ایــدئولوژی بــر نظــارت و تعــادل را ابا این تفاصیل، پژوهش حاضر به لحاظ  
ً
ینکه اولا

،  می
ً
، علاوهسنجد؛ ثانیا

ً
بر متن اصول قانون اساسی به رویه حکمرانی رویکرد نقادانه دارد و ثالثا

 ها متمایز بوده و حائز ویژگی نوآوری است.نیز نظر دارد، با تمامی پژوهش



 �یا�ی  ع�وم �و��نا�ه           

 53 محمد جلالی و همکاران/ اثر ایدئولوژی بر نظام نظارت و تعادل در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران 

 

 41-82 صص ،76 پیاپی ،4 شماره ،19 دورة ،1403 پاییز

 پژوهش مفهومیارچوب  ه. چ2 
این پژوهش بر تأثیر «ایدئولوژی» بر «تعادل در نظارت» ابتنــا دارد. بــر ایــن بنیــاد، ایــدئولوژی 

 شوند.عنوان متغیر وابسته درنظر گرفته میعنوان متغیر مستقل و نظارت بهبه

 

 . ایدئولوژي1-2
دستوت دوتراسی از واژه ایدئولوژی بــرای افــادۀ مفهــوم «علــم   ۱۷۹۶بار و در سال زمانی که اولین 

رفت که این واژه آبستن چــه تغییراتــی  )، گمان این هم نمی ۱۱: ۱۳۸۰لارین، کرد ( ها» استفاده ایده 

فرهنگــی  شــناختی، شناختی، روان شود. از آن زمان تاکنون، «ایدئولوژی» را با رویکردهای معرفت 

ینکــه موضــوع مقالــه کنتــرل  ا ). با توجه بــه ۲۳: ۱۳۹۷دانشور، اند ( شناختی تعریف کرده و جامعه 

 شناختی مدنظر قرار خواهد گرفت. قدرت سیاسی است، رویکرد اخیر، یعنی جامعه 

 

عه1-1-2 جام رویکرد  در  ولوژي  دئ ی ا ن.  ردهاي آ رک ی و کا خت  شنا
کــه ظرفیــت بــالایی در ایجــاد    اند تعریف کرده   یافتۀ اجتماعی های تعین ایده نظامی از  ایدئولوژی را 

ای برای تبدیل افکــار و عقایــد  وسیله داشته و  ها توده  بسیج  و  همبستگی اجتماعی، کنترل اجتماعی 

در   نهادینــه بــودن تشــیع ). بر این مبنا، ۲۶: ۱۳۹۷(دانشور،  های اجتماعی هستند به اعمال و اهرم 

آمــدن رویکــرد سیاســی در   پدیــد   ، و وجود گرایش قوی مذهبی در میان مردم ایــران   انیان ضمیر ایر 

منــابع اقتصــادی سرشــار کــه از  و    ها های منسجم و محبوبی مانند مساجد، تکایا و حســینیه شبکه 

موجب شد تا مردم طبقــۀ روحانیــت را بــه   ، گشت محل وجوهات شرعی بازاریان متدین تأمین می 

ای  چهــره   ، واســطه مرجعیــت کــه به  (ره)  اللــه خمینــی منــدی همچــون آیت رهبری شخصــیت فره 

 ). ۶۶۴-۶۷۳: ۱۳۹۷(سمیعی،    های مردم بود برای حکومت برگزینند شاخص نزد توده 

شــود و بــا پــا ایدئولوژی در این رویکرد به مرحله استقرار محــدود نمی  آنکهتوجه  نکته قابل

ررنگی در حفظ قدرت در میان طرفــداران خــود گذاشتن در وادی استمرار نظام سیاسی، نقش پ

مثابه ایدئولوژی برای بنــا و کاری نوین بهمیلادی حافظه  ۸۰طور که در دهه  کند. همانبازی می

 :۲۰۲۳  ، یروفســک یزافکــرد (داری در کشورهای آنگلوساسکون عمــل  حفظ دیکتاتوری سرمایه

هــای زمــانی پــیش از ، در تمامی دوره عنوان ایدئولوژی انقلاب اسلامیگرایی نیز به)، اسلام ۱۶

تــرین مقولــه محتــوایی در مرحلــه اســتمرار) غلیظانقــلاب (مرحله تأسیس) و بعد از  انقلاب (

 ).۸۲: ۱۳۹۲دوست و همکاران،  رضااست (گذار انقلاب اسلامی بوده سخنان بنیان

اســلام شــیعی ممکــن   بخشــی که پیروزی آن بدون نقش کلیدی مشروعیت   انقلاب اسلامی   طی 
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 در اختیــار گرفتنــد    )، ۲۲۸:  ۱۳۸۲معدل،  نبود (  
ً
متولیان اســلام سیاســی رهبــری جنــبش را انحصــارا

دیگــر،   عبارت ؛ به انقلابی پرداختند   ـ و به تبیین ایدئولوژی اسلامی  ) ۲۷۸-۲۷۹: ۱۳۹۵زاده، نجف ( 

ن، اندیشه خود را «تنهــا مســیر  از میان بازیگران میدان قدرت آن روزها، انقلابیون مذهبی با نفی سایری 

خاصــی از    طیــف   قرائــت   به این صورت، و  )  ۱۱۳:  ۱۳۹۸انقلاب» معرفی کردند (زمانی و همکاران،  

بــا مختصــاتی همچــون نقدناپــذیری،    ، داشــتند   بــا خــود که حمایت توده مردم را نیز    روحانیان از دین 

ها و تلاش بــرای  حمیل ارزش اندیشی، مرزبندی بین خودی و غیرخودی، توجیه ایدئولوژیک، ت مطلق 

به ایدئولوژی حاکم جمهوری اسلامی ایــران تبــدیل  بخشی در راستای حفظ وضع موجود  مشروعیت 

الاجرا شــدند کــه منــافع صــاحبان  هنجارهایی لازم   ۱۳۵۸درنهایت، با تصویب قانون اساسی    ) ۲( شد. 

 ). ۱۱۴کردند (همان:  قدرت را تأمین و سایر رقبا را حذف می 

مثابه یک نظام اعتقادی، در یــک نظــام شود که ایدئولوژی بهات، مشخص میبا این توضیح

بر بسیج مردم برای استقرار، پس از دستیابی بــه قــدرت نیــز نقــش خــود را بــرای سیاسی، علاوه

شمولی بــوده و های نقدناپذیر مدعی جهانکند. این ارزشبخشی و قدرت حفظ میمشروعیت

عنوان ها را طیفــی خــاص بــه). این ارزش۳۲۶:  ۱۳۶۶(آرنت،    خواهی گرایش دارندبه تمامیت

هــای برمبنای همین چهارچوب  و )۱۳۷: ۱۳۸۸سروش، کنند (مرجعی رسمی، تبیین و ارائه می

گیرد. در این حال، موافقان با ایدئولوژی حــاکم، «مــا» تلقــی سازی صورت میتعیینی، غیریت

) و ۷۹:  ۱۳۷۰بشــلر،  شود (ساهل و اغماض نگریسته میشوند و بر اشتباهاتشان همواره با تمی

گیرند و خــود را بــا شده توسط ایدئولوژی قرار مییمترسدر عوض «دیگران»ی که خارج از دایره 

 ).۲۴۲: ۱۳۹۷دانشور، بود (اند، مورد بدبینی خواهند های اعلامی انطباق ندادهارزش
 

ت 2-1-2 در قام ز فقه  ا سمی  ت ر ئ را ق ولوژي.  دئ ی  ا
با تمام کارکردهای ایدئولوژی از قبیل بــرانگیختن و بســیج کــردن تــودۀ   ای از هنجارهادستهاگر  

ها و ضدیت بــا بخشی به نظام سلطه، مرزبندی، تساهل با خودیمردم برای تأسیس، مشروعیت

 ــعنوان طبقهو ترجیح منافع حاکمان به  هایرخودیغ ود ای خاص بر حقوق مــردم در نظــامی وج

 شود.بار مینظام بر آن  »ایدئولوژیک«داشته باشد، وصف 

 امر  » دین «  ، در سوی دیگر 
ً
های ناهمســان.  است تفسیرپذیر، منعطف و مملو از برداشت  ی ماهیتا

هــای فقهــی در  که قرائت   گواه بر این ادعاست   ، ی مختلف در موضوعات واحد و فتاوا   وجود اجتهادها 

. ایدئولوژی بودن یا نبــودن دیــن نیــز از ایــن قضــیه مســتثنا  وت هستند بسیاری از موارد با یکدیگر متفا 

:  ۱۳۹۰مطهــری،  اند ( ای با نگرش مثبت به ایــدئولوژی، دیــن را یــک ایــدئولوژی دانســته نیست. عده 
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 تفاوتی میان حکومت دینی با نظام ایدئولوژیک قائل نیستند   ) ۵۹ 
ً
اما گروهی دیگــر بــا نگــاهی    ؛ و تبعا

شده را ابــزاری در دســت قشــری  شأن دین را اجل از آن دانسته و دین ایدئولوژیک   ، منفی به ایدئولوژی 

 ). ۱۲۸: ۱۳۸۸(سروش،   دانند می   نظیر حفظ قدرت  خاص با اهداف خاص 

از «عــدم تقــدم  نیــز  طیف نظرات درخصوص اختیارات عالمان دینی (فقها) در زمان غیبت

 )۴۳:  ۱۳۷۸(خمینــی،    کیل حکومت»تا «تش  )۱۹:  الف  ۱۳۸۷(کدیور،    فقیه در امور حسبیه»

تنها هیچ وفاقی درخصوص نوع حکومــت دینــی در زمــان غیبــت نه  ، گسترده است. از همین رو

 ، طورکلیدر امکان و امتناع تشکیل آن هم اجماعی وجود ندارد؛ امــا بــهحتی  بلکه    ، وجود ندارد 

قائــل بــه   ، دســتۀ اول  ؛برمبنای منبع مشروعیت، دو قرائت کلــی از حکومــت دینــی وجــود دارد 

الهی (نظریه انتخاب) هستند و دیگری مشروعیت الهی (نظریــه انتصــاب) ـ    مشروعیت مردمی

 ).۴۱: ب ۱۳۸۷(کدیور،  دندانرا معتبر می

وابط دیــن و رضــایت  های دینی دستۀ اول، مشروعیت خود را بر دو محور رعایت ض ــحکومت 

سالب مشروعیت کــل حکومــت   امر،  زوال هر یک از این دو در این نگرش،    . اند مردم استوار کرده 

به اهداف عالیه است و مسیر نیل به  دین اصول بسیار عام و کلی راجع  ، شود. در چنین حکومتی می 

رداشتی فهم نهــایی از  هیچ ب  ، شود. بر این اساس ها توسط عقل جمعیِ اکثریت متدین تعیین می آن 

شود و شکل حکومت از دایره ذاتیات دین خارج و تابع زمان و مکان اســت. در ایــن  دین تلقی نمی 

نوع حکومتِ دینی، خداوند اداره امر سیاسی امت را به خودشان تفویض کرده اســت و شــهروندان  

بــین ســلایق  از  ، دهنــد شعورانی که مصلحت جمعی و شخصی خود را تشــخیص می عنوان ذی به 

عنوان کــارگزار انتخــاب  افضل و اعدل خویش را برای انجام امور بــه   ، طبق ضوابط اسلام   ، متفاوت 

خواهند کرد. مشروعیت حاکم منتخب متوقف به اراده مردم است و او تحــت نظــارت مــردم قــرار  

ار  شــم عزل وی حق مشروع مردم به  ، دارد. سؤال، انتقاد و درصورت از دست دادن شرایط یا تخلف 

:  ۱۳۷۹(کــدیور،  العمر در نظــام سیاســی وجــود نــدارد منصبی مــادام   ، رود و به لحاظ عقلایی می 

تواند رهبر حزب خاص تلقی شود و اگر توسط مردم انتخــاب  ای می هر فقیهی با هر اندیشه  ). ۱۴۲

برای مدت معین اداره امور را بر عهده خواهد داشت. اگر حاکمیت در جلب رضــایت مــردم   ، شود 

هــا  مردمی را ازدست خواهد داد. در این نوع حکومت   ی آرا   ، با ضعف پایگاه اجتماعی  ، ناتوان باشد 

گردد و عقل و خــرد مــلاک مــدیریت در جامعــه اســت و هــر کــس  جامعۀ مدنی دینی تشکیل می 

 اندازه اختیاراتش در برابر مردم مسئولیت دارد. به 

از جانب خدا به شخصی اعطا شده است کــه    های دینی با مبنای دوم، مشروعیت اما در حکومت 

علیهم ولایت دارد. اولین نتیجۀ منطقی چنین دیدگاهی آن است که شــخصِ  مثابه مولی بر تودۀ مردم به 
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 مــولی   ، آن بــر توان با قوانین بشری محدود کرد. علاوه منصوب از جانب خدا را نمی  
ً
علیهم حــق  منطقــا

همۀ دیــن بــه برداشــت خــاص مفســر رســمی    ، ر این دیدگاه نظارت بر ولی خود را نخواهند داشت. د 

و    شــوند می ها تلقی  د و سایر نظرات و اجتهادها فسق، خودباختگی و توطئۀ غیرخودی شو منحصر می 

بــر    ، هــا باشــد هدایت مــردم در گــرو ســلب آزادی ، اگر  ها در این نوع حکومت   یابند. اجازه اشاعه نمی 

 واجب است که تمام آزادی 
ً
نفع انجام تکالیف الهی تعطیــل کنــد. در ایــن  ها و حقوق را به حاکم شرعا

چراکــه اگــر دیــن  ؛  شود مدیریت در جامعه، اعتراض به ضروریات دین تلقی می اعتراض به سوء   ، میان 

عنوان  یافــت و بــه   هاد گروهی خاص از فقها رسمیت خواهد ت به ایدئولوژی تقلیل یابد، تنها تفسیر و اج 

توان بــه ایــن  برای روشن شدن این قضیه می   . ) ۱۳۷:  ۱۳۸۸سروش،  دین حقیقی معرفی خواهد شد ( 

دارد کــه کلیــه قــوانین و مقــررات بایــد براســاس  مقرر می   ۴مورد اشاره کرد که قانون اساسی در اصل  

ی، در نظــر تفســیری  عنوان مرجع رسمی تفسیر قانون اساس ــموازین اسلامی باشد و شورای نگهبان به 

دارد: «تشــخیص مغــایرت یــا انطبــاق قــوانین بــا مــوازین  بیان می   ۱۳۶۳/ ۱۰/ ۱۱مورخ    ۲۴۳۷شماره  

در ایــن ســازوکار، مــوازین    آنکــه طور نظر فتوایی با فقهای شورای نگهبــان اســت». نتیجــه  اسلامی به 

 اسلام به فتوای شش فقیه منصوب تقلیل یافته است. 

شود که تقلیل دین به ایدئولوژی، چگونه بر روابــط بــین نهادهــای  با این توضیحات، مشخص می 

ای کوتاه بســنده نمــوده و شــرح بحــث را بــه  گذارد. در این قسمت، به اشاره انتخابی و انتصابی اثر می 

دهیم. درمورد صلاحیت تحقیق و تفحــص مجلــس در تمــام امــور کشــور  های آتی احاله می قسمت 

ورای نگهبــان، مقــام رهبــری را از شــمول عبــارت «تمــام امــور  قانون اساسی)، ش  ۷۶(موضوع اصل 

عنوان یــک نهــاد انتخــابی بــر  جمهور بــه کند یا در نظر تفسیری دیگر، نظارت رئیس کشور» خارج می 

 کند که شرح آن در ادامه خواهد آمد. نهادهای تحت ولایت رهبری را خلاف شرع اعلام می 

شت از دیــن فهــم نهــایی تلقــی شــود و ســایر اگر در یک حکومت، تنها یک بردا  آنکهطرفه  

حاکمــان   عملکــرد دین پوششی برای    قدسیجنبه  توان ادعا کرد  های دینی طرد شوند، میدیدگاه

ایــدئولوژی مثابــه  دین بهای خاص از  قرائت طبقه  ، ترتیبشود. بدینو دین صرف اقتدار می  شده

بــا   دیــنهداف عالیــه  رد. در این حال، اآوقد برافراشته و هیچ نقد یا برداشت دیگری را تاب نمی

 .)۳۰: ۲۰۱۶، هوورون( گرددهای سیاسی مخلوط میخواسته

 

 . تعادل در نظارت2-2
کتن  ای کــه در  فسادآور است و با توجه به ســیطره و هیمنــه   ، ذات قدرت سیاسی، فراگیر و به گفتۀ لرد آ

 فسادآور است. بااین درصورتی  ، سطح جامعۀ سیاسی دارد 
ً
حال، وجود این شــر  که مطلق باشد، مطلقا
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بــاوجوداین،   ؛ گیری چنــین قــدرتی گریــزی نیســت نمایــد و از شــکل برای جامعۀ مدنی ضروری می  

سرنوشــت شــهروندان در قــدرت سیاســی مســتحیل شــود و  هــا و  ها و آزادی پذیرفتنی نیست که حق 

بر حقوق مردم بتازند. اندیشمندان حقوق سیاســی بــا    ، زمامداران با استناد به قدرتی که در دست دارند 

  ، راه عــلاج را در کنتــرل و مهــار قــدرت و در یــک کــلام   ، اعتراف به عدم امکان حذف چنــین قــدرتی 

ه از این طریق است که قدرت توســط قــدرت موردنظــارت  چراک   ؛ اند نظارت بر نهادهای سیاسی دیده 

گــذاران بتوانــد  که «نه تمایل جابرانه پادشاهان و نه خودسرانگی یا استبداد قانون طوری به   ؛ گیرد قرار می 

 ). ٨٤: ١٣٨٩(آقایی طوق و همکاران،   به شکل مستقیم به افراد تجاوز کند» 

نظارتی در بــین نهادهــا نبایــد در نمــوداری  صلاحیتتعادل در نظارت به این معنا است که 

 ، نهادی در بالای بقیه نهادها قرار گیرد و از نظــارت مصــون بمانــد وتوزیع شود تشکیل و هرمی  

بلکه نهادها باید به شکل دورانی با ابزار نظارتی مختلف بر هم نظــارت داشــته باشــند تــا بــدون 

ســازوکار نظــارت و تعــادل در   معنای توقف قدرت توسط قدرت محقق گردد.  ، دیگری   تفوق بر

گانه در یــک نظــام سیاســی، قــدرت معنای مضیق آن بدین معناست که هــر قســم از قــوای ســه

بر معنــای پیشــین، از آن بــه «پاســخگویی» یکدیگر را محدود سازند و در معنای موسع، علاوه

 لــور، ید رز و تشــود (ن و مطبوعــات و ماننــد آن نیــز یــاد مینهادهای سیاسی در برابر شــهروندا 

وضوح مشخص است و در پارلمانی به  یهانمونه این تعادل در میان قوا در نظام ).  ۵-۴:  ۲۰۲۱

در ارتباط قوا بــا یکــدیگر یافــت. بــرای  تاحدودی تواننظام حقوقی ایران نیز چنین تعادلی را می

ها و تصــمیمات قــوه مجریــه نظــارت دارد و نامهعدالت بر آیینقوه قضاییه از طریق دیوان    ، مثال

توانــد از مســئولان قضــایی می ، رئیس قوه مجریــه نیــز بــا اختیــارات حاصــل از قــانون اساســی

انــد درخصوص اجرای قانون اساســی توضــیحات رســمی بخواهــد و مقامــات مــذکور موظف

نظر شــماره نظرات شورای نگهبان،    (سامانه جامع  توضیحات رسمی را در اختیار وی قرار دهند

 ).١/١١/١٣٦٠مورخ  ٤٢١٤

نهادهایی که آن را تفسیر و   آنکهخود محدودکننده نخواهند بود مگر  یخودبهقوانین اساسی  

و در راستای پاسداشت اصول قــانون و  )۷: ۱۳۹۶(هولکام، باشد کنند نیز مورد نظارت اجرا می

 بــه حاکمیــت قــانون منفعت عمومی عمل نمایند. بر این اساس، در  
ً
مسئله نظارت نبایــد صــرفا

شکلی التفات داشت و وجود سازوکارهای نظارتی را کافی دانست، بلکه نظارت مطلوب را باید 

تضــمین   ، بــه دنبــال آنحاکمیت قانون و    یبا سنجش آثارش در عرصه عمل مشاهده کرد. ارتقا

اســت کــه   یهای اجتماعی یک نظام سیاســی آثــارتقویت پایگاه  ، حقوق شهروندان و درنهایت

تا توازن بــین قــوای   لازم استچنینی  نظارتی این  ، درواقع  ؛نظارت مطلوب با خود به همراه دارد 
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 و قدرت سیاســی در راســتای تــأمین منفعــت عمــومی و بــدون  شوددرستی رعایت  حکومتی به 

 خدشه با حقوق مردم جریان یابد.

نظارت چیزی جز پایش انطباق عمــل یــک نهــاد بــا قــانون نیســت و ازآنجاکــه ایــدئولوژی 

گویی تمــام اعمــال نهادهــای سیاســی ،  جمهوری اسلامی ایران برگرفته از شریعت اسلام است

و   شودیمباید منطبق بر قرائت رسمی حکومت از دین باشد؛ اما اینکه این هدف چگونه محقق  

بــر نظارت و تعادل در نظــام سیاســی کــه مفهــومی مــدرن اســت در بطــن نظــام سیاســی مبتنی

 .مسئله اصلی این مقاله استشود؟ ایدئولوژی سنتی اسلام چگونه پیاده می
 

 . چهارچوب نظري پژوهش3
حــاظ دانند. به لترین رهیافت تحلیلی در علوم سیاسی میبرخی از محققان نهادگرایی را باسابقه

شود. درخصوص نوع کلاســیک ایــن تاریخی، نهادگرایی به دو نحلۀ کلاسیک و نوین تقسیم می

ــت ویژگی ــانونرهیاف ــه ق ــایی ازجمل ــله ــاختارگرایی، ک ــاری و گرایی، س گرایی، رویکــرد هنج

مثابــه دیگــر، نهــادگرایی قــانون را به عبارت )؛ بــه٣: ١٣٩٢کاظمی، اند (گرایی را برشمردهتاریخ

 نهادهای رسمی برای اعمال حاکمیت دولت درنظر میمجرایی  
ً
گیرد و همواره ساختارها و صرفا

گیری سیســتم داند. این رهیافت به الگوهای تحولی منتهی بــه شــکلرا بر رفتار فردی مرجح می

سیاسی اعتنا دارد و ضرورت اصلاح نهادی با هدف تحقق حکــومتی مطلــوب را ســرلوحه کــار 

حــال، نهــادگرایی قــدیم، در اثنــای ســده بیســتم، میــدان رقابــت را بــه ندهــد. باایخود قرار می

ها به عنوان پارادایم غالب آن سالتأثیر رفتارگرایی، بههای پوزیتیویسمی واگذار کرد و تحتنحله

 ).١٠٣: ١٤٠٠محلوجی و همکاران،  رفت (محاق  

دیگــر پــا بــه عرصــه   در اواخر سده بیستم، نهادگرایی جدید با ارتقای مبانی نظری خود بــار

اند که در تمــامی اقســام های مهمی ارزیابی کردهگذاشت. نهادگرایی نوین را دربردارنده ویژگی

 ).٩٥: ١٤٠٢لاوندز و همکاران،  دارد (آن جریان 

، نهادگرایی جدید نسبت تساوی میان نهادهای سیاسی و ســازمان 
ً
هــای سیاســی را بــر هــم زده و  اولا

گیرد. برای مثال، در مطالعاتِ در چهارچوب نهــادگرایی جدیــد،  ای از قواعد درنظر می نهادها را مجموعه 

گیری درون آن  های تصــمیم شــود، بلکــه رویــه وزارت دفاع انگلیس یک نهاد متمرکــز درنظــر گرفتــه نمی 

هایی بــرای  گــذاری را عرصــه یک مثال، کمیتــه قانون گیرد. در این راستا، مارچ و اولسن در  مدنظر قرار می 

، در رویکــرد جدیــد دامنــه  ای از رویه حضور نیروهای اجتماعی و البته مجموعه 
ً
ها درنظــر گرفتنــد. ثانیــا

 نهادهای مــورد تصــریح در  (   ی رسم مطالعات که در رهیافت سنتی (کلاسیک) منحصر در نهادهای  
ً
مثلا
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 احزاب) و نهادهای  (   ی یررسم غ قانون اساسی) بود، نهادهای   
ً
 مؤلفــه ناملموس ( مثلا

ً
های فرهنگــی)  مــثلا

گــذاری، برخــی  ). برای مثال، در مجــالس قانون ١٠٦:  ١٤٠٠گیرد (محلوجی و همکاران،  ی برم را نیز در 

شوند و برخی دیگــر بــه شــکل قراردادهــای نانوشــته مثــل  گیری آگاهانه ارائه می قواعد مانند ترتیبات رأی 

های  های ســنتی و دیــدگاه ای از مؤلفــه یا سبک مناظرات در پارلمان و درنهایت، دسته   روابط میان احزاب 

، درخصــوص ویژگی ی ارائه م   جامانده از محل زندگی 
ً
هــایی  شوند که هر نماینده در ذهن خود دارد. ثالثــا

 نهادگرایــان تــاریخی) بــر ا همچون ثبات و پویایی نهادها، تمرکــز دســته 
ً
یــن  ای از نهادگرایــان (مشخصــا

موضوع بوده است که چگونه ممکن است فرایندهای تــدریجی انطبــاق نهــادی منجربــه یــک دگرگــونی  

هــا و قــدرت مطالعــه  عنوان حــاملان ارزش گونه شود. درنهایت، نهادگرایی جدیــد نهادهــا را بــه استحاله 

و  طــرف نیســت، بلکــه حامــل  کند. پیره معتقد است: «ساختار حکمرانی به لحاظ ارزشی امــری بی می 

کننــد  کننده قــدرت هســتند و مشــخص می های سیاسی است. نهادهای سیاسی توزیع بخش ارزش تدام 

توانند به منابع قدرت دسترسی یابند». ایــن امــر ممکــن اســت در قواعــد رســمی درج  که چه کسانی می 

کشــورها  تواند دارای تأثیرات توزیعی باشد. برای مثــال، در برخــی  شود؛ اما قراردادهای غیررسمی نیز می 

های  پوســت فرصــت آمیز نژادی، افســران پلــیس سفیدپوســت و رنگین باوجود لغو رسمی قوانین تبعیض 

هــای سیاســی برمبنــای  ای دیگــر، نهادگرایــان (در شــاخه فمینیســت) گزینش متفاوتی داشتند. در نمونــه 

 قرار دادند.   موردمطالعه آمیز جنسیتی را  هنجارهای تبعیض 

 سازمان  با توجه طرح مباحث تمهیدی، 
ً
، صرفا

ً
های سیاسی را مدنظر در پژوهش حاضر اولا

ایم. بــرای مثــال، در هــا داشــتههــای منبعــث از عملکــرد آنقرار نداده و توجهی ویــژه بــه رویــه

های جامانــده از شده توسط شــورای نگهبــان یــا رویــهریزیهای پایهجای پژوهش به رویهجای

، ایدئولوژی بهقضاییه پرداختهاقدامات نهادهای دیگر ازجمله ریاست قوه  
ً
عنوان نهادی ایم؛ ثانیا

ناملموس مورد مطالعه قرار گرفته است که در عین ناپیدایی، اثــرات عمیقــی بــر شــیوه عملکــرد 

، در ایــن تحقیــق فراینــد تــدریجیِ طی
ً
شــده توســط نهادهــا را درنظــر نهادها داشته است؛ ثالثــا

ید صلاحیت داوطلبان مجلس خبرگان به بروز رســیده ایم که در مباحث مربوط به شیوه تأی داشته

ای از یانگر تعلق صاحبان قــدرت سیاســی بــه دســتهنمااست و درنهایت، سراسر تحقیق حاضر  

 جهــتارزش
ً
داری در حکمرانــی داشــته هاست که این امر سبب شده حاکمان رویکــرد کــاملا

 ایم.ارچوب نهادگرایی بهره بردهرو، از چهباشند. بر این بنیاد، با توجه به موضوع مقاله پیش
 

 هاي پژوهش. یافته4
ـ   به بررسی این موضوع خواهیم نشســت کــه ایــدئولوژیک بــودن نظــام حقــوقی  در این قسمت
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. در ایــن راســتا، در نظارت بر قدرت سیاسی داشته استتعادل سیاسی ایران چه اثراتی بر فرایند  

هادهای انتخابی و در بخــش دوم، چگــونگی دو بخش کلی، ابتدا نظارت نهادهای انتصابی بر ن

 کنترل قدرتِ نهادهای انتصابی توسط نهادهای انتخابی بررسی شده است.

 

 . تفوق نهادهاي انتصابی بر نهادهاي انتخابی1-4
هرچند در ترکیب «جمهوری اسلامی» جمهوریت ناظر به شکل حکومت و قید اســلامی مربــوط  

ایدئولوژی اسلامی در شکل حکومت نیز اثراتی داشته است. اگــر  به محتوی آن است؛ اما تعهد به 

فقیــه هســتند (کدخــدایی و  با ایــن نظــر همــدل نباشــیم کــه تمــام نهادهــای حــاکم، کــارگزار ولی 

توان به اعتبار منشأ مشروعیت به انتخــابی  )، نهادهای حاکمیتی را می ۶۲: ۱۳۹۱طهرانی، جواهری 

نکه طبق اصل ششم قانون اساسی، اداره امور کشور باید متکــی  رغم ای و انتصابی تقسیم نمود. علی 

بر آرای عمومی باشد، نهادهای انتصابی با در اختیار داشتن ابزار نظارتی ازجمله نظارت انتخابــاتی  

 کنند. و نظارت تقنینی، نقش پررنگی در کنترل قدرت نهادهای انتخابی بازی می 

 

ی1-1-4 ت ا خاب انت ی  ی را رگ دا قت ا  .)3( 
 و برقراری شرایط رقابت منصفانه است وآزادی انتخابات  تضمین    ، نظارت بر انتخاباتهدف از  

ســوی آنگاه حکومت به  شود، با هدف تحدید حق انتخاب شهروندان طراحی    چنین نظارتیاگر  

؛ حتی اگر نظام نظارتی تحدیدی در قالب قانون مصوب نمایندگان شودنفی دموکراسی رانده می

 ).۸۶: ۱۳۹۶فاطمی،  ملت باشد (قاری سید

شــهروندان درپــی  طرف یــکاست که در آن از  کارزاریهای ایدئولوژیک  انتخابات در نظام 

ها باشند و دهنده اراده آنخواستار بر مسند نشاندن نمایندگانی هستند که بازتاب  ، انتخاباتی آزاد

ریشــه ایــن امــر آن مختلف را ندارد.    یقدرت ایدئولوژیک حاکم تاب پذیرش آرا   ، دیگر  سویاز

های ایدئولوژیک برای خود رسالت ویژۀ هدایت مردم را قائل هستند و در این است که حکومت

). ۷۸۵: ۱۳۷۹داننــد (کــدیور، راستا، مردم را فاقد قدرت تمییز برای تشخیص صلاح خــود می

اللــه خمینــی (ره) در آســتانه ، در بیانــات آیت۲۱/۱۲/۱۳۵۸خ ایــن مضــامین بــه شــکلی، مــور

«خــوف آن دارم کـــه تبلیغــات بـــرای ملاحظــه اســت:  انتخابات مجلس شورای اســلامی قابل

اشخاصی که به اسلام و جمهوری اسلامی اعتقاد ندارند و اعمال و گفتار آنان در این یک ســال 

مجلس و کارشکنی و جنجــال در محــیط مقــدس شاهد آن است و اکنون برای راه پیدا کردن به  

زنـنـــد، در قـشـــری از مجلس شورای اسلامی، خود را هــوادار اســـلام و مـســـلمانان جــا می
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مـلت و جـوانـان پـاکـدل تأثیر کند و آرای مقدس خود را به کسانی دهند که به نفع اجانب، بــا  

 ).۱۴۰۲نی، (خمی اسلام و جـمـهـوری اسلامی مـخالفـت اساسـی دارند»

گردید تا ترتیبات نظارتی خاصی توسط نهادی غیرانتخابی بر مرور سبب  چنین رویکردی، به

ترین نهادهای انتخــابی ازجملــه مجــالس خبرگــان رهبــری، شــورای اســلامی و انتخابات عالی

 جمهوری اعمال گردد.ریاست

 

ب2-1-4 هاي منتخ ر فق ب ب صو هاي من ق فق فوّ ت  . 
کی از نهادهای انتخابی است که وظیفه انتخاب و نظــارت بــر رهبــر را بــر  مجلس خبرگان رهبری ی 

عهده دارد. روند نظارت انتخاباتی بر این نهاد و استفاده از معیارهای غیرعینی بــرای رد صــلاحیت  

 کند. ها را به ذهن متبادر می نامزدهای این انتخابات، گرایش به تمرکز قدرت در دایره خودی 

ســه نفــر    ی ط با گواه ی ص واجدبودن شرا ی تشخ «   داشت که دورۀ خبرگان مقرر می نامۀ اولین آیین 

تبصرۀ یــک مــاده دوم  مجلس خبرگان،  » ( باشد ی ه م ی علم   ی ها از استادان معروف درس خارج حوزه 

چنــین مکانیســمی    ). ١٣٥٩/ ٠٧/ ١٠نامه داخلی مجلــس خبرگــان مصــوب  قانون انتخابات و آیین 

بیشترین انطباق را با اهداف مجلس خبرگان داشت؛ چراکه ناظران بر رهبر، با تأیید اساتید حوزه که  

 پیوندی با قدرت سیاسی ن 
ً
صورت، تنها سنگ محک بــرای  گرفت و در این داشتند صورت می لزوما

شــد. درنتیجــه، فقهــای منتخــب  های علمی در نظر گرفتــه می تأیید صلاحیت داوطلبان شایستگی 

عنوان نماینــده  توانســتند بــه مستقل، بدون وابستگی سیاسی و با هر برداشتی از مسئله حکومت می 

ای بدین شــرح  تبصره  اری انتخابات دور اول، طی اصلاحاتی، اما پیش از برگز ؛  مردم انتخاب شوند 

 اجتهــاد آنــان را تأییــد کــرده اســت ...  
ً
 و یا ضــمنا

ً
به ماده فوق اضافه شد: «کسانی که رهبر صریحا

قانون اصلاح و تکمیــل قــانون    ٣ماده  مجلس خبرگان،  باشند» ( نیازمند به ارائه گواهی مذکور نمی 

بــه رهبــری ایــن   ، با این تبصــره ). ١٣٦١/ ٥/ ١٢نامه داخلی مجلس خبرگان مصوب انتخابات و آیین 

! در گام بعدی اصــلاحات بــا حــذف  ناظران خود را تأیید کند  علمی  حیت اختیار داده شده که صلا 

 در اختیــار رهبــر  
ً
مرجعیت اساتید حوزه، اختیار تأیید یا رد صلاحیت فقهای منتخب مردم منحصرا

، مدرک سطح چهار حوزه،  ١٤٠٢البته با اصلاحات سال    ) ٤( و فقهای منصوب ایشان قرار داده شد. 

ی علمیه قم، خراسان رضوی و اصفهان و مــدرک افتــاء بــرای داوطلبــان  ها تأیید کتبی از مدیر حوزه 

تواند از تأیید اجتهاد توسط رهبر یا اکثریت فقها یا شرکت در آزمــون کفایــت نمایــد؛  سنت می اهل 

»  باشــند ط داوطلبــان، فقهــای شــورای نگهبــان می ی ص دارابودن شــرا ی مرجع تشخ اما درهرحال، « 

انتخابات مجلس خبرگان رهبری). در چنین وضعی که شــبهه دور  قانون  ١٣ماده مجلس خبرگان، ( 
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تواند معیــاری بــرای قضــاوت افکــار  )، رویه عملی شورا می ٤٨:  ١٣٩٢شود (هاشمی،  مطرح می  

گیری  عمومی باشد که ملکۀ عدالت و تقوا تا چه حــدی مــانع اعمــال ســلیقه شخصــی یــا جهــت 

 سیاسی شده است. 

یابد و دیگر آرا فرصــت مشــارکت در قرائت رسمیت میدر حکومت ایدئولوژیک، تنها یک  

ای از فقها بــه نظــارت حــداکثری و یابند. در مسئله نظارت بر رهبری، عدهقدرت سیاسی را نمی

). از فقهــای ٢١٠-٢١٧:  ١٣٨٨انــد (جــوان آراســته،  ی دادهرأ ای دیگر به نظارت حداقلی  دسته

محمد دستغیب است کــه پــیش از اجــلاس هشــتم یعل  یدسالله  قائل به نظارت حداکثری آیت

ای خطاب به نمایندگان خبرگــان، کــه خــود عضــوی از ، طی نامه١٣٨٩خبرگان رهبری در سال  

متعاقب انتشار این نامــه کــه  )٥(آنان بود، وظیفۀ دینی، شرعی و عرفی این مجلس را یادآورد شد.

ود، فقهای شورای نگهبان صلاحیت ب  ١٣٨٨ی، انتقاد از برخورد حکومت با اتفاقات سال  نوعبه

 ایشان را برای دوره بعدی انتخابات رد کردند.

یابد مابــازای واقعــی و عنوان امر واقع، نمود میدر نظر پل دومان، امری که در ایدئولوژی به

احمــدی و اســت (های ایــدئولوژی، امــری مجــازی بیرونــی نــدارد و «حقیقــت» در دســتگاه

قانون انتخابات مجلس خبرگــان شــرایطی را بــرای   ۱۱این مبنا، ماده  ). بر  ۳۰:  ۱۳۹۴زاده،  کریم

که دست ناظر انتخاباتی را برای رد صــلاحیت داوطلبــین بــاز   )۶(دارد گزینش داوطلبان مقرر می

ها تطبیــق یــا گذارد؛ چراکه برخی از این شرایط نمود عینی ندارند تا بتوان با استمساک بر آنمی

 بــر پایــه نظــر عدم تطبیق اوضاع داوطلب  
ً
با شرایط قانونی را سنجید و امر تأیید صلاحیت صرفا

که فقهای شورای نگهبان گــاهی، نــه ییتاجاگردد  شخصی مفسران رسمی ایدئولوژی اعمال می

ها را مــلاک تأییــد و رد صــلاحیت قــرار علم و توانایی اجتهاد داوطلبین، بلکه میزان «تقوا»ی آن

له اسدالله بیــات زنجــانی از مراجــع تقلیــد کــه خــود نیــز ســابقه رد الآیتعنوان مثال،  دادند. به

یکی از نامزدهــای انتخابــات  درخصوص رد صلاحیت  ، صلاحیت توسط شورای نگهبان را دارد 

رد صــلاحیت آقــای ( «یکی از فقهای شورای نگهبــان پــس از آن  اند:مجلس خبرگان بیان داشته

وگوی («گفــت  ».اما یک ذره تقوایش کم بود  ؛وداعلام کرد ایشان ازنظر علمی خوب ب  مروجی)

الله اسدالله سایت آیت»، وب ۱۳۶۹های خبرگان سال روزنامه اعتماد ملی پیرامون رد صلاحیت

 .)www.bayat.infoبیات زنجانی،  

 

دئولوژیک   . 3-1-4 ی ن ا زی پایه موا ر  ت ب ب و نظار ت ناظر منصو سعه صلاحی  تو
شورای نگهبان با تفسیری به نفع مفسر، صلاحیت نظــارت انتخابــاتی خــود را بــه تمــامی مراحــل  

http://www.bayat.info/
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نظــر تفســیری شــماره  مجلــس خبرگــان، ازجمله تأیید و رد صلاحیت داوطلبان تعمیم داده است (  

ناخوانایی چنین تفسیری با روح قانون اساسی، توجه بــه   ترین دلیلِ مهم ). ۱۳۷۰/ ۳/ ۱مورخ  ۱۲۳۴

ای  هدف و انگیزه مردم ایران از قیام علیه نظام سلطنتی، یعنی خارج کــردن قــدرت از دســت طبقــه 

نظارت  چراکه  )؛ ۴۸: ۱۳۸۳(اطاعت،  خاص و حاکمیت مردم بر حق تعیین سرنوشت خود است 

و اصــل  )  ۲۲۱:  ۱۳۹۶(یــاوری،    گشــاید هی می استصوابی راه را برای ترجیح منافع شخصی و گرو 

 ) ۷( دهد. حاکمیت مردم بر سرنوشت اجتماعی خویش را در معرض تردید قرار می 

شــوندگان شــرایطی را بــرای انتخاب  ۱۳۷۸قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب  

 با دلایل ایدئولوژیک ، که با عبور از منطق حقوقی  )۸(کندمقرر می
ً
 و قابــل توجیــه هســتند ، صرفا

نبــودن میســر نیســت. تفســیرپذیری و عینیسوم  ونقض اصل بیستاز راه  جز    هااحراز وجود آن

را بــه افکــار عمــومی القــا   مهندسی انتخاباتشروطی همچون عدم التزام عملی به نظام، شائبه  

 ا نقدهایی به شورای نگهبان همراه نباشد.رو، کمتر انتخاباتی بوده که بنماید؛ ازاینمی
 امضاکنندگان نامه جــام 

ً
برای مثال، رد صلاحیت گسترده نمایندگان مجلس ششم که عمدتا

در انتخابــات مجلــس ها را به دنبال داشت. در نمونــه دیگــر، بودند تحصن و اعتراض آن  )۹(زهر

حدنصاب لازم ،  بیه اصفهانیکی از داوطلبان نمایندگی حوزه انتخا  ۱۳۹۴شورای اسلامی سال  

ولی شورای نگهبان پس از برگزاری انتخابــات   ، دست آورد آرا را برای کرسی نمایندگی مجلس به

 ــو اعلام   مشــرق نیــوز، هــزار شــهروند (۱۹۳  یآرا   ، ترتیباینلاحیت او را رد کــرد. بــهنتایج، ص

حــذف ایشــان نــه جالب آنکــه دلیــل    .شدنگهبان باطل اعلام    نفره دوازده  توسط شورای  )۱۳۹۴

 رعایت نکردن سبک زندگی و ارزشبی
ً
هــای رســمی بــود! (یــاوری، کفایتی سیاسی، بلکه صرفا

بــه (  یاواره ) این موارد شاهدی است بر این مدعا که «هر گــروه یــا فــردی عــادت۲۲۴:  ۱۳۹۶

باشــد معنای اصول تکثیرگر رفتارهای متمایز و متمایزکننده) ناساز» با باور رسمی جامعه داشــته 

انکاری در توزیع قــدرت شود و دوری و نزدیکی به قدرت، نقش غیرقابلاز بلوک قدرت دور می

 ).۱۱۵: ۱۳۹۸کند (زمانی و همکاران،  سیاسی ایفا می

دارد:  درســتی در نقــد ایــن نــوع نظــارت بیــان مــی یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساســی به 

نهم قــانون ســازگار  و مل آقایان با هدف تصویب اصل نــود دهم که نظارت استصوابی مورد ع «گواهی می 

انتخابــات آزاد نبــود و شــاه و    ، در رژیــم ســابق   ینکــه باشد. نظر بــه ا نیست و با روح آن در تضاد کامل می 

نمودنــد، بــرای جلــوگیری از ایــن امــر، شــورای  مجریان دخالت کرده و کسانی را بــر مــردم تحمیــل می 

هــای نــاروا را  عنوان ناظر بر انتخابات تعیین شد تا جلو دخالت ین نهاد بود، به تر نگهبان، که به نظر مقدس 

 ). ۲۴۳: ۱۴۰۲(منتظری،   بگیرد و آزادی انتخابات که حق ملت است تأمین گردد» 
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دئولوژي به   . 4-1-4 ی ب به ا س تقر ت رئی د صلاحی تأیی  جمهور مثابه ملاك 

جمهوری شرایطی مانند تقوی و اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی در اصل یکصــد و  برای ریاست 

دیگری را نیــز در صــلاحیت  ایدئولوژیک    شورای نگهبان معیارهای البته   . خورد چشم می پانزدهم به 

بــه   ۱۴۰۰در انتخابــات  یکــی از نامزدهــا در رد صــلاحیت  دانــد. بــرای مثــال اشخاص دخیل می 

و «عــدم   » ۱۳۸۸«مواضع سیاسی و اظهارات در موضوعات و مقاطع مختلف ازجمله فتنــه ســال 

 ). ۱۴۰۰سایت فارس نیوز، (وب   در کنار سایر دلایل اشاره کرده است زیستی»  ساده 

حکومــت در اســلام را برخاســته از موضــع طبقــاتی و    ، که قانون اساسی در مقدمه خــود درحالی 

گیری سیاســی  جمهوری شائبه جهــت نهاد ناظر بر انتخابات ریاست  رویه اما  ؛ داند سلطه گروهی نمی 

کاندیــدای خــاص  به  نســبت کند. «شیفتگی» اعضای شورای نگهبان  بندی را به ذهن متبادر می و گروه 

بیانیــۀ حمــایتی    ، و همچنــین   ) ۱۶۶:  ۱۳۹۷،  ی ان ی ازنــدر   ی گرج ــ( ۱۳۸۸و    ۱۳۸۴در انتخابــات ســال  

به ریاست یــک   ) ۱۳۹۶سایت جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، (وب  جامعۀ مدرسین حوزه علمیه قم 

از یکــی از کاندیــداهای انتخابــات ســال    شــورا،   عضو فقیه شورای نگهبان و عضویت چند فقیه دیگر 

 خاص است.   ی ت از جریان ناظر انتخابا   های هایی از حمایت نمونه   ۱۳۹۶

 ۱۴۰۰جمهوری ســال  های شورای نگهبان در چیــنش ترکیــب نامزدهــای ریاســتسوگیری 

بــا «داشــت:    اعــلام ای  بیانیــه  درمجمع مدرسین و محققین حوزه علمیه قم    تاحدی بارز بود که

قــد رونــق و فادانند این انتخابــات فرمایشــی، بیتوجه به رد صلاحیت گسترده نامزدها، همه می

ســایت (وب  رقابت و با مشارکت حداقلی خواهد بود و مسئولیت آن با شــورای نگهبــان اســت»

   ).۱۴۰۰انصاف،  
ً
ت بیشتر از همیشه جنبه سیســتماتیک بــه چینش نامزدهای این انتخابا  مضافا

 ــ سهدر این انتخابات   خود گرفته بود؛ چراکه کــه وظیفــه احــراز  نانفر از حقوقدانان شورای نگهب

بــه   ، ســمت ریاســت قــوه قضــاییه  بــرای  ، ندیداها را داشتند، توسط یکی از نامزدهاصلاحیت کا

اینک در مقــام تأییــد و رد   ، بودند  ایشانکسانی که منصوب    ، درواقع  ؛مجلس معرفی شده بودند

 صلاحیت خود آن شخص و رقبای سیاسی وی برآمدند.

شــورای   ب گشــته تــا ایدئولوژی سیاسی حاکم در جمهوری اسلامی و لوازم آن ســب درنهایت،  

کــه   گیــرد اشخاص درنظــر  نگهبان معیارهایی فراتر از شرایط مندرج در قانون برای تأیید صلاحیت 

   ، در برخی مواقع 
ً
؛ درواقــع، رویــه شــورای نگهبــان  های ایــدئولوژیک دارد صــبغه مرزبنــدی   کاملا

اقتــدارگرایی انتخابــاتی را بــه  نمــایی از  ۹۹گانه موضوع اصــل درخصوص نظارت بر انتخابات سه 

طور شدید، گســترده  انتخابات به   ، ها در برخی نظام که  این مفهوم به این معناست   گذارد. نمایش می 

 سازد. که آن را از حالت دموکراتیک خارج می تاحدی  ؛ قرار دارد  حکومت و سیستماتیک در سیطره  
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م. نظارت تقنینی: تقلیل مفهوم 2-4  سلا ن ا زی  العاده نظارتوقو طرق ف موا
ــدئولوژیک  ــی ای ــام سیاس ــدمینظ ــه ظرفیت کوش ــتفاده از هم ــا اس ــودب ــای موج ــه، ه  ازجمل

، واقعیات و مقتضیات روز زنــدگی شــهروندان را در قالــب الگــوی مطلــوب خــود گذاریقانون

جای یک بدنۀ به  کنترل قوانیندر ایران    ینکها  بر این اساس، .  )۲۶۹:  ۱۳۹۷دانشور،  تثبیت کند (

با منطق ایدئولوژیک سیستم خوانایی   ، سیاسی باشد  منصوب و  قضایی بر عهده نهادی  و  ستقلم

طور مســتقیم و ترین مقــام سیاســی ایــران بــهتوسط عــالی اعضای شورای نگهبانانتصاب  .  دارد 

بودن شرط فقاهت و عدالت برای شش فقیه عضو، حد اعــلای سیاســی  ، غیرمستقیم و همچنین

 دهد.خوبی نشان میبودن این نهاد را بهو ایدئولوژیک )۵۸: ۱۳۸۳جلالی، (

تمامی قوانین و مقررات ازجمله تمــامی مصــوبات  )۱۰(موجب اصول متعدد قانون اساسیبه

شد و این مهم بــه تشــخیص شــورای تواند با موازین اسلام مغایر بامجلس شورای اسلامی نمی

از عبــارت مــوازین اســلام آن بــود کــه گذار اساســی مقصود قانونفقهی منصوب رهبری است.  

مصوبات را با موازین اسلام   آنان  اجتهاد فقها باید حول محور تشخیص مسلمات اسلام باشد و

ات را بــا نظــر نــه آنکــه مصــوب  ، ســازگار نباشــدشــان ولو آن قطعیات با فتوای شخصی  ، دنبسنج

اللــه خمینــی: آیتطبــق نظــر  کــه  چنانآن  ).۱۳۶:  ۱۳۸۸(ســروش،    شان تطبیق دهنــدشخصی

گویــد گوید که خلاف فتوای من است یا خلاف فتــوای زیــد اســت. او می«شورای نگهبان نمی

حال، شورای نگهبان در رویه خود، بارها مســلمات و بااین  )؛۱۳۷(همان:    خلاف اسلام است»

و «فتوای شخصــی فقهــای  )۱۲(«نظر رهبری» )۱۱(دین اسلام را به «فتوای امام خمینی»،   قطعیات

) تقلیل داده است. البته دگرگونی مفهــوم مــوازین شــرعی در ۲۴۳۷شورا» (نظر تفسیری شماره  

های فرهنگــی زیرمجموعــه شود و فقهای منصــوب حتــی «الــزام دســتگاهاین نقطه متوقف نمی

فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان اداری و اســتخدامی کشــور» را   رهبری به همکاری با وزارت 

شــورای   ۱۹/۱۰/۱۴۰۲مــورخ    ۴۰۰۷۵/۱۰۲داننــد! (نامــه شــماره  نیز خلاف موازین شــرع می

 ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران).نگهبان درخصوص لایحه برنامه پنج

مصوبات نمایندگان مــردم بــا  بر لزوم انطباق با شرع تشخیصی فقهای شورای نگهبان، علاوه

مقــام رهبــری صــلاحیت   ۱۳۷۷شــوند. در ســال  های کلی نظام نیــز کنتــرل میمحک سیاست

های کلی را به مجمع تشخیص مصلحت نظــام تفــویض کــرد و در پیوســت نظارت بر سیاست

دستور بــه انتقــال وظــایف نظــارتی بــه   ۳۰/۵/۱۳۹۶حکم دوره هشتم مجمع تشخیص ابلاغی  

اصلاحات مقــررات نظــارت  ۷و  ۶ای به انتخاب مجمع نمود. مجمع نیز در ماده دهجمع برگزی 

رئیس مجلــس موظــف اســت پــس از دارد: «های کلی نظام، مقرر میبر حسن اجرای سیاست
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نظــارت بــر  یعالتئیرئیس ه یها را برا از آن یاها در مجلس، نسخهح و طرح یاعلام وصول لوا 

 ــنظــام ارســال کنــد تــا از طر  یکل  یهااستیس  ــرخانــه در اختیق دبی و   یعــالتئیه  یار اعضــای

از مصوبات مجلس  یانسخه  یاسلام  یرئیس مجلس شورا » و «رد یمرتبط قرار گ  یهاونیسیکم

کنــد. رئــیس ینظــارت ارســال م  یعــالتئیرئیس ه  ینگهبان، برا   یزمان با ارسال به شورا را هم

 یهااســتیا عــدم انطبــاق بــا سیرت یمغا یه منظور بررسنظارت مصوبه مذکور را ب  یعالتئیه

 ــیر مجمع بــه کمیق دبینظام از طر  یکل  ــ  یهاونیس مجمــع ارجــاع داده تــا در مــدت   یتخصص

». این درحالی است که قانون اساسی نظارت بر مصوبات مجلــس را شده اظهارنظر کنندنییتع

 در صلاحیت شورای نگهبان دانسته است. صلاحیت مجمــع
ً
تشــخیص نیــز در اصــل   منحصرا

منحصر اســت در تشــخیص مصــلحت در مــوارد اخــتلاف مجلــس و شــورای نگهبــان و   ۱۱۲

ترتیب، یــک نهــاد اینمشورت به رهبر و سایر وظایفی که در قانون اساسی ذکر شــده اســت. بــه

کند و دایــره اختیــارات و صــلاحیت عــام یندگان مردم نظارت مینماانتصابی دیگر بر مصوبات  

صــلاحیت عــام   ۷۱تر شده است. حال آنکــه اصــل  ن توسط این سازوکار جدید مضیقنمایندگا

رســمیت گذاری را در حدود مقــرر در قــانون اساســی بــرای مجلــس شــورای اســلامی بهقانون

عنوان نــاظری جدیــد، بــه شــکل فعــال بــر ترتیبی که گذشت، مجمــع نیــز بــهاما به؛  شناسدمی

 نماید.ظارت میمصوبات مجلس شورای اسلامی اعمال ن

ای نیز بــرای نظــارت بــر منتخبــین العادهایدئولوژی مسلط در جمهوری اسلامی، طرق فوق

کــه قــانون مطبوعــات درحالی  طرح قــانون اصــلاح   گذاری دربر دارد. برای مثال، مردم در قانون

با حکم حکومتی رهبری از دســتور کــار   ۷۹مرداد    ۱۶در    ، فوریت آن نیز به تصویب رسیده بود

مســک بــرای توجیــه قــانونی حکــم ستترین ماصلی  ).۱۳۸۹سایت فارس نیوز،  (وب   خارج شد

اصل یکصد و دهم است که استفاده از آن را در مواقعی که معضــلات نظــام از   ۸بند    ، حکومتی

ارائــه   معضل تلقی کردن  ، حالاایناست. ب  گذاشتهحل نیست در اختیار رهبری  طرق عادی قابل

نادیده گرفتن طرق عــادی نظــارت بــر مصــوبات   ، یک طرح ازسوی نمایندگان ملت و همچنین

 تأمل است.در این مورد قابلازجمله نظارت شورای نگهبان مجلس  

 

 . عدم کامیابی در توقف قدرت نهادهاي انتصابی3-4
واسطه قــانون اساســی از مــردم د را بهطبق منطق حقوقی، تمامی نهادهای سیاسی صلاحیت خو

اند؛ بنابراین، لازم است شهروندان از طریق نمایندگانشان بر تمامی امــور نظــارت دریافت کرده

هــای سیاســت و اشــراف شــدن نظــارت عمــومی بــر حوزه کنند. البته لازمۀ این امر مهم نهادینه
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). از همــین رو، در ۲۸۴:  ۱۳۹۳نمایندگان مردم بر تمامی تصمیمات سیاســی اســت (کــدیور،   

 معتناقانون اساسی صلاحیت
ً
شــده  بهی برای نهادهای انتخابی در نظــر گرفتــههای نظارتی نسبتا

در مجلس خبرگــان رهبــری، بایــد بــر   )۱۳(است. طبق این قانون، جمعی از فقهای منتخب مردم 

لــس شــورای بقای رهبری بر شرایط قــانونی نظــارت کننــد. همچنــین، نماینــدگان مــردم در مج

اسلامی از طریق تحقیق و تفحص باید بتوانند بر تمام امور کشور اشراف داشته باشند. درنهایت 

عنوان بالاترین مقام رسمی انتخابی، باید صلاحیت پیگیری اجــرای قــانون جمهور، بهنیز رئیس

 هایی در قــانوناساسی در تمام نهادهــای سیاســی کشــور را دارا باشــد. درج چنــین صــلاحیت

اساسی به جهت کنترل قدرت و جلوگیری از انحراف نهادهــای سیاســی بــوده اســت؛ امــا ایــن 

 هایی شده است.وتاب رویه حکمرانان دچار دگرگونیهنجارهای عالی در پیچ

 

 )14(. قرائت رسمی: تنافی ولایت و نظارت4-4
حاکمیــت  حــق شناختنرسمیتی همچون تفکیک قوا و بهمدرن  دربردارنده اصول   قانون اساسی

حال، نظام جمهوری اســلامی بــر الگــوی پیشــامدرن فقهــی مبتنــی اســت. است؛ درعین  مردم 

اتخــاذ دار و مریــزی رویکرد کــج ، پیرامون نظارت بر مقام رهبری حاصل این دو امر آن است که 

 راســتایبا تأکید بــر لــزوم رعایــت قــانون اساســی و تــلاش در ای شده است. در این میان، عده

تنها ممکــن، بلکــه نهنظارت بر شخص اول را    فقهی، انطباق مفاهیم مدرن با مفاهیم پیشامدرنِ  

د. در نظر ایشان، قدرت سیاسی امانتی است در دست حاکم اسلامی که نباید آن انگارن لازم می

کار بندد و شهروندان در این جهت حق نظارت بر حاکمــان را در جهت منافع گروهی خاص به

الید بودن حاکم اسلامی خطر )؛ چراکه مطلق۱۰۶-۱۱۰:  ۱۳۹۶نژاد و عامری،  د (حبیبرا دارن 

خداوند حق مردم و حاکم را در عرض هــم   ، طبق این دیدگاهبروز استبداد دینی را به دنبال دارد.  

 ).۵۲: ۱۳۸۳(جعفرپیشه، تشریع کرده است که باید در عرض هم به جریان بیفتد 

 ، ژیک از امر نظارت بر شــخص اول قــرار دارد. طبــق ایــن دیــدگاهقرائت ایدئولو،  در مقابل

هــای حدود اختیارات حاکم و آزادی ، حکومت عقد نیست که طی قراردادی به نام قانون اساسی

حقــی بــر  ، علیهمســان مــولیهبلکه از سنخ ولایت است و مردم ب  ؛شهروندان در آن تنظیم گردد

 ، در ایــن دیــدگاه ).۱۶۲-۱۷۸تــا:  (جوادی آملی، بی  عزل و نصب و نظارت بر ولی خود ندارند

   بحث نظارت 
ً
یافتن دیدگاه اخیر، نظارت بــر رسمیت  فقیه همخوانی ندارد.با مبانی ولایت  اساسا

که شورای نگهبــان رو ساخته است؛ تاحدینظر ایشان را با موانعی روبهرهبری و نهادهای تحت
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جمهور ـ کــه برگزیــده مــردم اســت ـ بــر رئیسعنوان مرجع تشخیص موازین شرعی، نظارت  به 

 )۱۵(داند!نهادهای تحت ولایت رهبر را خلاف شرع می

ــان، علاوه ــین تفســیری از شــرع توســط فقهــای شــورای نگهب ــر چن ینکــه حــق نظــارت اب

گیرد، ابتکار عمل وضع قوانین نظــارتی جمهور بر نهادهای تحت نظر رهبری را نادیده میرئیس

صلاحیت بر نهادهای تحت نظر رهبر از مجلس شورای اسلامی را نیز سلب کرده است؛ چراکه 

بر نهادهــای  نظارت که آن را در راستای اعمال  در مواقعی    ، گذاری مجلس شورای اسلامیقانون

الفت با مــوازین اســلام توســط شــورای در مواردی به بهانه مخ است، برده کار زیر نظر رهبری به

درواقــع، شــورای نگهبــان کــه بایــد   )؛۷۷:  ۱۳۹۳(رستمی و قطبی،    نگهبان محدود شده است

 در راه تمرکز قدرت قــدم  
ً
برداشــته تطابق قوانین با شرع را بسنجد، با برداشت خود از شرع عملا

از قــوانین   رنظر رهبری ی زی کردن نهادهامستثنا  مجلس شورای اسلامی با  . در این حالت،  است

قــانون   ، به اذن رهبری ایرادات را برطرف کرده اســت. بــرای مثــال  ، هاکردن نظارت بر آنیا منوط

سلامت نظام اداری و مقابله با فساد که برای مبارزه با کســب هرگونــه منفعــت یــا امتیــاز   یارتقا

شور تصــویب شــده بــود مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا دیگری، با نقض قوانین و مقررات ک

 شمول واحدهای زیرنظر رهبر را منوط به موافقت ایشان کرده است. ۲در بند ب ماده 

چنــین دیــدگاهی، در نحــوۀ عملکــرد مجلــس خبرگــان بــروز   یافتنرســمیتترین اثــر  مهم

ای کــه بایــد بر رهبری در جمهوری اسلامی ایران درست در برهــهخبرگان امر نظارت نماید.  می

هاشــمی چندان جدی گرفتــه نشــد (  (ره)  الله خمینیکاریزمای آیت  لشد، به دلیگذاری میپایه

اعضای خبرگان همگی شاگردان ایشان بودند   ، آن دوره   چراکه در  )، ۱۲۶ب:    ۱۳۸۵رفسنجانی،  

در دوران پــس از   ).۲۳۲:  ۱۳۹۸(ورعــی،    و قدرت کافی بــرای نظــارت بــر ایشــان را نداشــتند

توجــه بــه نقــش   ، به دلیل گسترش تشکیلات نهادهــای زیــر نظــر رهبــری، (ره)  الله خمینیآیت

بــه شــرح گذشــته در شــیوه انتخابــات   خبرگان اهمیت بیشتری یافت. باوجوداین اصلاحاتی که

در راســتای تضــعیف نظــارت بــر   و  بر قرائت ایدئولوژیکصورت گرفت، مبتنی  مجلس خبرگان

 ، بایست با پایشی دقیــقکه می  نامجلس خبرگ  ، نتیجه آنکه با چنین مکانیسمی.  مقام رهبری بود

رهبر بر شرایطی همچون بینش صحیح سیاســی و اجتمــاعی، مــدیریت کــافی، فقاهــت و   یبقا

) ۴۷الف:  ۱۳۸۵(هاشمی رفسنجانی،    دهد، «تحت شعاع رهبری»  قرار  عدالت را مورد نظارت 

جا آورد. تا جــایی کــه چنــین همسمی نظارت را بکه شایسته است،  چنانآنقرار گرفته و نتوانسته  

در   مانع برگزاری اجلاس خبرگــانبنابر مصلحت تشخیصی،    که  اندحقی را برای رهبر قائل شده

 ).۸۲: ۱۳۸۵(یزدی،   شود  ای خاصبرهه
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هر نهادی که تحت امــر رهبــری اســت بــه مجلــس بنا بود  آقای رفسنجانی اظهار داشتند: « 

بعضی از ایــن از  خبرگان فراخوانده شود و گزارش کارهای خود را به خبرگان بدهد ...؛ اما وقتی  

نهادها دعوت شد که در جلسه خبرگان حضور پیدا کنند تا گزارش عملکرد خودشان را بدهنــد، 

ایــن موضــوع جــزء وظــایف خبرگــان دفتر رهبری مانع شد. گفتند رهبری نظرشان این است که  

نظــر رهبــری رسد که  نظر میدرواقع، چنین به  )، ۳۵الف:    ۱۳۸۵(هاشمی رفسنجانی،    نیست»

 در انتصابات ایشان نظر کنند کــه آیــا انتصــاب فــلان شــخص 
ً
بر آن بوده است که خبرگان صرفا

زیــر نظــر را   ای به شرایط رهبری وارد کرده است یا نه، و حق نظارت بــر آن نهــاد خــاصخدشه

 ییشــوراها  تأســیس  طریق  ازتوجهی از عملکرد رهبری  ندارد. در اینجا باید گفت که بخش قابل

 مجلــس  نظــارت   از  ایشــان  منــع  حال،   این  در.  ندارند  مشخصی  ناظر  و  قانونی  جایگاه  کهاست  

 قدرت سیاســی را از حالــت نهادینه  هاییدستگاه  چنین  بر  خبرگان
ً
شــده و حقــوقی خــارج عملا

درخصــوص انتصــابات رهبــری ممکــن اســت   .نظــارت امــری مســتمر اســت؛ چراکه  سازد می

عملکــردش  ، امــا در روز بعــد از انتصــاب ؛شخصی در لحظه انتصاب دارای شرایط کافی باشد

عــدم عــزل او از  ، در این حال  .منصب ساقط کند  آن  او را از صلاحیت تصدی  باشد که  نحویبه

های عــریض . همچنین، با توجه به دستگاهن پیگیری شودطرف رهبری باید توسط شورای خبرگا

و طویلی همچون شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا که 

کنند، خلاف شرع پنداشتن کسب اطلاع در فضای اختصاصی مجلس و قوه مجریه مداخله می

گــذاری قواعــد نظــارتی از طریــق قانونهای زیر نظــر رهبــری و وضــع  جمهور از دستگاهرئیس

 نهادهــایی را 
ً
مجلس و همچنین، عدم تسری نظارت خبرگان بر نهادهای زیر نظر رهبری، عمــلا

ها از رهبر که هیچ ناظری ندارند؛ چراکه طبق نظر رهبری، عملکرد این دستگاه  آورده استپدید  

حــال، شــورای نگهبــان و درعینگنجد جداست؛ بنابراین، در حیطه نظارتی مجلس خبرگان نمی

 داند!این نهادها را به دلیل انتساب به رهبر، قابل نظارت توسط نهادهای نظارتی نمی

فقیه که در آن رهبر مــافوق همــه نهادهــا اســت و  این قرائت از ولایت رسد نظر می به  ، درنهایت 

یت یافته است و ازآنجاکــه  ند، در نظام حقوقی ما رسم ن د بر وی نظارت ک ن توان فرودین نمی  های نهاد 

اند، از اساس مقام رهبری با قــدرت و اختیــارات  گانه تحت ولایت مطلقه ایشان در قانون، قوای سه 

جمهــور، قابــل  رئیس نه توسط مجلس خبرگان، نــه مجلــس شــورای اســلامی و نــه   ، بسیار گسترده 

اند، بــرخلاف اصــل  اشته طور که برخی نویسندگان اذعان د دیگر، آن عبارت  نظارت مؤثر نیست؛ به 

نظارت بر رهبر در نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایــران نــوعی  لزوم تناظر مسئولیت و اختیارات، 

صــراحت بــا اصــل  ) که این امــر به ۲۸۵:  ۱۳۹۹حسین دوست و همکاران،  (   است  یف نظارت خف 
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انون اساسی که  و ق  ) ۱۹۲: ۲۰۱۹(استین،   داند حاکمیت قانون که هیچ فردی را بالاتر از قانون نمی  

قــانون اساســی)،   ۱۰۷اصل داند ( مقام رهبری را مسئول همه امور و در برابر قانون برابر با مردم می 

بــا   کــه طــی آن   کمیسیون تحقیق مجلس خبرگــان از عملکــرد رهبــری منافات جدی دارد. گزارش  

توانــد  می  از عملکــرد ایشــان پرداختــه اســت  ) ۱۶( غیرمعمول برای یک نهاد ناظر به تجلیــل   ی عبارات 

کدام از اوصاف و شرایط مذکور  های این کمیسیون در هیچ «در بررسی شاهدی بر این مدعا باشد:  

ســال و انــدی در وجــود رهبــر    بیســت دهم قانون اساسی در ایــن مــدت    و   در اصل پنجم و یکصد 

 جلوتر می   ، تنها کم و کاستی مشاهده نشد عزیزمان نه 
ً
زم مزبور  رویم صفات لا بلکه هر مقدار زمانا

 درایت و مدیریت در حد اعلا در ایشــان متجلــی می  ، تر درخشان 
ً
اختیــار آیــه  شــود و بی مخصوصا

 "الله    شریفه 
َ
 ل رِ جعَ یث یَ علم حَ أ

َ
 ) ۱۷( . نماید» در ذهن انسان تداعی می را " ه سال

 

 تحقیق و تفحص مجلس شوراي اسلامی )18(. تحدید حق5-4
هــای ها و آزادینهادهای حکومتی نظارت داشته باشند تا حقنمایندگان مردم باید بر مقامات و  

های قانونی خود تجاوز نکنند. بر این اســاس، قــانون مردم تضمین شود و حاکمان از صلاحیت

تحقیق و تفحص در تمــام امــور کشــور را در صــلاحیت مجلــس شــورای   ۷۶اساسی در اصل  

صاحبان حکومــت و حــق تعیــین سرنوشــت   داند تا از این طریق، منتخبان مردم کهاسلامی می

عنوان اما تحقیق و تفحــص بــه؛  خود هستند، بتوانند در تمام امور حکومتی نظارت داشته باشند

 .باخته استابزار نظارتی یک نهاد انتخابی در کنترل قدرت نهادهای انتصابی رنگ 

ای نامــهرئیس کمیسیون شوراها و امور داخلی مجلس شــورای اســلامی در    ۱۳۶۷در سال  

 ابطــال  علــتخطاب به دبیر شــورای نگهبــان، ایشــان را بــرای تحقیــق و تفحــص درخصــوص  

کنــد. در پاســخ بــه مجلــس دعــوت می ســوم  دوره   اول  در مرحله  انتخابیه  حوزه   پانزده  انتخابات

و شورای نگهبان   )۱۹(مقام رهبری، مجلس خبرگان  ۳۳۴۴شورای نگهبان در نظر تفسیری شماره  

کنــد؛ می  مســتثنارا به دلیل اینکه مافوق مجلس شورای اســلامی هســتند از شــمول ایــن اصــل  

 تقیید قدرت و صیانت از نظم دموکراتیک مبتنیدرحالی
ً
بر که فلسفۀ وجودی ناظر اساسی صرفا

ــه ــان ب ــورای نگهب ــت. ش ــی اس ــانون اساس ــی، رویکــردی ق ــانون اساس ــیر ق عنوان مرجــع تفس

و مطابق با خصوصیات یک حکومت ایدئولوژیک در تفســیر ایــن اصــل داشــته )  ۲۰(یانهخودگرا 

است؛ چراکه یکی از کارکردهای ایدئولوژی، آن است که منافع خصوصی گروهی در مناســبات 

 ).۱۵۶: ۱۳۹۵زاده و عطارزاده،  دهد (نقیبجای مصلحت عمومی جامعه قرار میقدرت را به
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کشــاندن    تعــادل توانســت راه مــؤثری در بــه  قیق و تفحص می گیری صحیح از ظرفیت تح بهره  

قانون اساسی در اصل یکصد و پنجــاه  ویژه بین قوۀ مقننه و قضاییه باشد. گانه به نظارت در قوای سه 

عدالت و اجتهاد را در کنار شرایط دیگر برای ریاست قوه قضاییه ضروری دانسته است کــه   ، و هفتم 

گــردد.  می  منصوب ی احراز و شخص مورد تأیید به ریاست قوه قضاییه این شرایط توسط مقام رهبر 

نصب رئیس قوه قضاییه توســط رهبــر   ، تبع آن بودن امر قضاوت و به نتیجه این مقدمات یعنی ولایی 

توجهی در ارتباط با قوای دیگر برخوردار شده اســت و  آن است که نهاد قوه قضاییه از استقلال قابل 

یــاوری و  ی نظارت مستقیم و مؤثری بر مقامات عــالی قــوه قضــاییه نــدارد ( نهاد دیگر   ، جز رهبری 

  ، نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســلامی قانون آیین   ۲۱۴ماده    ۷تبصرۀ    . ) ۱۵۸:  ۱۳۹۵تنگستانی،  

 قضــایی را از تحقیــق و تفحــص   در جریان های پرونده  ۱۳۷۹مصوب 
ً
مراجع قضایی و امور ماهیتا

  دانــد. تنها با اذن ایشان قابل تحقیق و تفحص می  نیز  زیر نظر رهبری را  های کند و دستگاه استثنا می 

بــه رئــیس مجلــس شــورای   ۱۳۸۵خــرداد  ۲۷رئیس قوه قضــاییه در نامــۀ مــورخ   ، در همین راستا 

فقیــه اســت و بــا اذن و نصــب او  قضــاوت از شــئون خــاص ولایت  ینکــه بــا اســتناد بــه ا   ، اسلامی 

نظارت بر این قوه را از ایــن طریــق    ، بودن رئیس قوه قضاییه یه به دلیل فق  ، مشروعیت دارد و همچنین 

گیری  رغم ایــن موضــع علــی   ) ۲۱( ). ۱۳۹۱،  ۱سایت تحلیلی تیتــر  (وب   داند خلاف قانون اساسی می 

حق قانونی تحقیق و تفحــص خــود را در  با اذن رهبری،  رئیس قوه قضاییه، مجلس شورای اسلامی 

در صــحن علنــی    ۱۳۸۷خــرداد    ۱در تاریخ    این تحقیق زارش  گ  و  های محدودی به کار بست زمینه 

نامــه  قــانون آیین   ۲۱۷موجب ماده توجه درخصوص تحقیق و تفحص اینکه به قرائت شد. نکته قابل 

ضمانت اجرای عدم همکاری با هیئت تحقیق مجلــس، تعقیــب قضــایی خواهــد   ، داخلی مجلس 

 ــ در انتهای گزارش تفحص از قوه قضاییه   ، باوجوداین   . بود  ه  آمده است: «در فراز آخر این گــزارش ب

 براســاس وظیفــه  استحضار نمایندگان ملت شریف ایران می 
ً
رساند هیئت تحقیق و تفحــص صــرفا

ایــن    ، رغم وجود ناملایمات و عــدم همکــاری برخــی از مســئولان قــوه قضــائیه قانونی خود و علی 

در حین نظارت، مقــام    طرفه آنکه اگر   ). ۱۳۸۷سایت فارس نیوز،  (وب   گزارش را تهیه نموده است» 

عملکــرد غیرقــانونی مســئولین   تحقیق، نتیجه    عمل نیاورد و یا قضایی با مجلس همکاری لازم را به 

قوه قضــاییه را نشــان دهــد، درنهایــت رســیدگی بــه ایــن امــر در یــد قضــاتی اســت کــه    ی بالا رده 

قوه قضــاییه  ها با مقامات عالی و اختیار عزل و نصب آن   اند ر گرفته ن بالات مشروعیتشان را از مسئولا 

 است؛ درواقع، در این حالت قوه قضاییه قاضی خود خواهد بود! 

کردن عملکرد نهادهای تحت نظــارت، زمینــه را بــرای بایست با شفافتحقیق و تفحص می

طور غیرمســتقیم بــر داوری سیاسی شهروندان مهیا کنــد تــا از ایــن طریــق، افکــار عمــومی بــه
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طور کــه )؛ اما همــان۸۵:  ۱۳۹۸طور مستقیم، در انتخابات تأثیر بگذارد (راسخ،  انتصابات و به 

نامــه داخلــی مجلــس، نهادهــای ملاحظه شد، تفسیر شــورای نگهبــان و درپــی آن، قــانون آیین

 با اذن رهبر قابانتصابی را از شمول این اصل مستثنا نموده و یا آن
ً
دانــد. ل نظــارت میها را صرفا

رسد شورای نگهبان از اقتدار تفسیری خود در راستای عبور از مبانی دولــت نظر میدرنهایت، به

کار بــرده و هــای شــهروندان را بــههــا و آزادیمشروطه، تحکیم قدرت حاکمان و تضــعیف حق

 فلسفۀ وجودی خود را زیر سؤال برده است.

 

 ظارت: طرفۀ تفسیر شوراي نگهبان. مجري قانون اساسی، بدون حق ن6-4
در  جمهور ظرفیت دیگری است کــه قــانون اساســیمسئولیت اجرای قانون اساسی توسط رئیس

قانون تعیین حــدود   ١٣برای کنترل قدرت در نهادهای سیاسی مقرر کرده است. ماده    ١١٣اصل  

ه به تأییــد ک  ١٣٦٥جمهوری اسلامی ایران مصوب  های ریاستوظایف و اختیارات و مسئولیت

دارد: «به منظور پاسداری از قــانون اساســی جمهــوری شورای نگهبان نیز رسیده است مقرر می

جمهــور از طریــق نظــارت، کســب قــانون اساســی، رئیس  ١١٣اسلامی ایران و در اجرای اصل  

 باشد».اطلاع، بازرسی، پیگیری، بررسی و اقدامات لازم، مسئول اجرای قانون اساسی می

دهد کــه همــواره تمایــل سو سوق میدلایل نپذیرفتن چنین نظارتی، ذهن را به این  نگاهی به

 ناپذیری بوده است.زمامداران منصوب بر تمرکز قدرت و نظارت 

نماینــدگی دوره ســوم مجلــس خبرگــان حــوزه  )  ٢٢( صلاحیت یکی از داوطلبــان  ١٣٧٧در سال 

ای به هیئت پیگیــری و نظــارت بــر اجــرای  تهران توسط شورای نگهبان رد شد. ایشان طی شکواییه 

ها، اعتراض قــانونی  بر آن دلایل رد صلاحیت خود شدند تا مبتنی   قانون اساسی، خواستار اطلاع از 

ای بــه شــورای  ، هیئــت مــذکور طــی نامــه صلاح اعلام کند. بر همین مبنــا خویش را به مراجع ذی 

نگهبان، با این استدلال که خود شورای نگهبان حافظ قانون اساســی اســت، خواســتار توضــیح در  

«مســتفاد از  اما شورای نگهبــان بــا ایــن اســتدلال کــه  ؛  ) ٦٤٧:  ١٣٨٤این خصوص شد (مهرپور،  

یــات  ئ صــادیق و جز قانون اساسی این نیست کــه رئــیس محتــرم جمهــوری بتوانــد در م   ١١٣اصل  

)، از ارائــه ادلــه رد  ٦٤٩(همــان:  ن مختلــف نظــام دخالــت کنــد...» ولا ئ وظایف و اختیارات مس ــ

هــای حقــوقی  صلاحیت ایشان سر باز زد. این درحالی است که نهادهای غیرانتخابی در سایر نظام 

 ). ٢٥٦: ١٣٩٤ویبر،  دهند ( توجیه برای اقدامات خود ارائه ملزم هستند دلایل علنی و قابل 

جمهوری، در تقابل ترین اختلاف درخصوص اعمال نظارت رئیسشاید بتوان گفت پردامنه

ی مردم و مستند بــه قــانون رأ با قوه قضاییه در گرفته است؛ جایی که یک نهاد انتخابی با پشتوانه  



 �یا�ی  ع�وم �و��نا�ه           

 73 محمد جلالی و همکاران/ اثر ایدئولوژی بر نظام نظارت و تعادل در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران 

 

 41-82 صص ،76 پیاپی ،4 شماره ،19 دورة ،1403 پاییز

دار اساسی، خود را برای نظارت بر اجرای اصــول قــانون اساســی در تمــامی نهادهــا صــلاحیت 

کنــد و اند و در مقابل، ریاست قوه قضاییه که از منصوبان است با این موضوع مخالفت میدمی

 )٢٣(با استمساک به استقلال قوه قضاییه، این نوع نظارت را تنها از راه ارائه تفسیر قــانون اساســی

 داند.توسط شورای نگهبان یا فرمان رهبر ممکن می

جمهــور گیری هنجارهای اساسی دارند، رئیسازآنجاکه رویه و عرف نقش بسزایی در شکل

راضــی نشــوید ایــن ســنت غیرحســنه از دارد: «وقت در پاسخ به رئیس قوه قضــاییه اظهــار مــی

: ١٣٨٤» (مهرپــور،  یه در تــاریخ حقــوقی مملکــت بمانــدیجنابعالی در مقام ریاست قوه قضــا

بــا عــدول از موضــع   ١٧/٣/١٣٩١). درنهایت، شورای نگهبان در پاسخ به استفسایه مورخ  ٧٠٠

جمهــور بــود، قــوه قضــاییه را از شــمول که قائل به صــلاحیت نظــارت بــرای رئیس  ١٣٦٥سال  

 ).٤٧١٤٢/٣٠/٩١جمهور خارج نمود (نظر تفسیری شماره  صلاحیت نظارتی رئیس

عنوان بالاترین مقام رسمی انتخابی جمهور بهبا این برداشت رسمی از قانون اساسی، رئیس

های انتصــابی نظــارت داشــته باشــد. اجــرای قــانون اساســی در دســتگاهبــر  توانــدکشــور نمی

توانست به بهترین نحو موجب نظارت بــر اجــرای قــانون اساســی در ترتیب، ابزاری که میاینبه

 در به تعادل کشاندن نظارت ناکام ماند.قوای سه
ً
 گانه و سایر نهادهای حکومتی شود، عملا

 
 گیرينتیجه

ســان نــورافکنی در دســت بهکارایی اصــلی نظــارت، اعمــال آن بــر روی قــدرت اســت و بایــد  

کــه   باشد تا بــر تمــام زوایــای عملکــرد حکمرانــان نورافشــانی کننــد  و نمایندگانشان  شهروندان

شــود تــا بودن نظارت سبب میمتعادلهای قانونی منحرف نشوند. زمامداران از مسیر صلاحیت

ارتباطی متقابل، قدرت یکدیگر را کنترل کنند. این ویژگــی تــا جــایی مهــم نهادهای سیاسی در  

تواند منجربــه قلــب ایــن مفهــوم توان گفت برهم خوردن تعادل در نظام نظارتی میاست که می

 شود و آن را از معنی تهی سازد.

دولــت، قرائتــی  های اسلامی به پیروزی رسید و با تشــکیل  انقلاب اسلامی ایران حول محور ارزش 

هــای  ارزش   عنوان ایــدئولوژی سیاســی نظــام معرفــی شــد. خاص از فقه شیعه در آن رسمیت یافت و بــه 

ســازی  صــورت نقدناپــذیر، مــلاک غیریت گردنــد و به ایــدئولوژیک از جانــب مفســر رســمی ارائــه می 

 هایی کرده است. شوند. این خصوصیات نظام نظارت و تعادل را دچار کژی محسوب می 

بررسی شیوۀ کنترل قدرت در میان نهادهای انتصابی و انتخابی در جمهوری اسلامی ایــران مــا را  

یافتن خوانش خاص از دیــن و بــروز آن در شــکل ایــدئولوژی سیاســی  به این نتیجه رساند که رسمیت 
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ز  گذاری، رویه حکمرانان و تفسیر قانون اساسی، نه در راســتای حفــظ و حراســت ا سبب شده تا قانون  

 کار گرفته شود. حق نظارتی شهروندان، بلکه در راستای تمرکز قدرت در دست گروهی خاص، به 

در جمهوری اسلامی ایران، صــلاحیتِ نظــارت در حــد اعــلای خــودش در اختیــار نهاهــای  

انتصابی قرار گرفته است. صلاحیت عضویت در مجلس خبرگان رهبری، مجلس شورای اســلامی  

ترتیب بــه تأییــد  جمهوری باید پیش از انتخاب توســط مــردم بــه ت و همچنین، تصدی سمت ریاس 

فقهای شورای نگهبان و شورای نگهبان برسد. این شورا در رویــه نشــان داده کــه بــرای رد یــا تأییــد  

دهد. همچنین، عمــل تقنــین از دو  های ایدئولوژیک را موردتوجه خود قرار می ها، ارزش صلاحیت 

 شود. ها کنترل می عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  سو توسط شورای نگهبان و هیئت 

در مقابل، ابزارهای نهادهای انتخابی برای کنترل قدرت سیاسی نهادهــای انتصــابی، یعنــی 

صلاحیت نظارت خبرگان بر رهبر، تحقیــق و تفحــص مجلــس شــورای اســلامی و صــلاحیت 

کارگیری صلاحیت تفســیری جمهور، با بهنظارت ناشی از مسئولیت اجرای قانون اساسی رئیس

عبارت بهتــر، تمــام شــود. بــهترین حالــت خــود پیگیــری میتوسط شورای نگهبان، در مضــیق

 اند.ها رهانیده شده یا تنها با اذن رهبر، قابل نظارت قلمداد شدهنهادهای انتصابی از قید نظارت 

 در راســتای یه سخن آنکه ایدئولوژی قدرت را از ابزاری در دست حاکم که باماجان
ً
ید صرفا

بــا تقــدیس   آنگــاهکنــد و  کار گیرد، به مفهــومی قدســی بــدل میوظایفش در قبال شهروندان به

خواهد بود. در چنین وضعی، نظــارت از کــارکرد نکس را یارای نقد و نظارت بر آن  قدرت، هیچ

اصلی خودش کــه همانــا کنتــرل قــدرت سیاســی اســت، منحــرف شــده و نهادهــای انتصــابی 

شــود؛ چراکــه ایــن دســت شوند و این امر درنهایت، به تمرکز قدرت منجر مینایافتنی میدست

نماینــد. چنــین نهادها با چیرگی بر نهادهای انتخابی از بروز اراده خــالص ملــت جلــوگیری می

های اسلامی سازگاری ندارد؛ لذا درصورت عدم شرایطی نه با اصول حقوقی و نه حتی با ارزش

ی رأ جایگــاه ویــژه    هنجارهای قانون اساسی، سزاست متولیان امــر بــا اهتمــام بــه  امکان اصلاح 

های شهروندان تفسیر نمایند. همچنــین، ها و آزادیمردم، اصول قانون اساسی را با رویکرد حق

بودن قــدرت هــای اســلامی نظیــر برابــری و امانــتپایبندی به اصول حقوقی و تعهــد بــه ارزش

 ای به تعادل کشاندن قدرت هموار سازد.تواند راه را برمی
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مراتبی در حقــوق اداری، صــلاحیت . ناگفته پیداست در برخی از اشکال نظارت مانند نظارت سلسله۱

 شود.نظارت از بالا به پایین توزیع می

سیاســی بنگریــد بــه های ارزشی به ایدئولوژی و مکانیسم عملکــرد آن در جامعــه . برای دیدن نگرش ۲

نامه نگارنده با عنوان «تأثیر ایدئولوژی بر نظارت بر نهادهای سیاســی در جمهــوری اســلامی پایان

 .۱۸تا  ۱۲ایران» ص 

طور شــود کــه نــه بــههایی استفاده میبرای معرفی رژیم Electoral Authoritarianism. اصطلاح ۳

 رای سنتی. نگاه کنید به:طور کامل اقتدارگکامل دموکراتیک هستند و نه به

Matthijs Bogaards, “How to classify hybrid regimes? Defective democracy and 
electoral authoritarianism,” Democratization 16(2009): 415, accessed May 

17, 2024, DOI: 10.1080/13510340902777800 
ط یص دارابودن شــرایمرجع تشخ  ،)یمجلس خبرگان رهبر  ۱۳۶۹/  ۴/  ۲۵و    ۲۴  ی(اصلاح   ۱تبصره  .  ۴

 .هستند ینگهبان قانون اساس  یشورا یفوق، فقها
ـ که رهبــر معظــم انقــلاب  یکســان  ،)یمجلس خبرگان رهبــر  ۱۳۶۹/  ۴/  ۲۵و    ۲۴  ی(اصلاح   ۲تبصره  

 و  ی صر
ً
 یحا

ً
 یشــورا یص فقهــایاز بــه تشــخین ید کرده باشد، ازنظر علمییاجتهاد آنان را تأ  ـ  ا ضمنا

قــانون   ۱۳و مــاده    ۱۱مــاده    ۳و    ۱اکنــون در تبصــره  (مفاد این دو تبصره هم  نگهبان نخواهند داشت

 آمده است). ۵/۷/۱۴۰۲انتخابات مجلس خبرگان رهبری مصوب 

محمد دستغیب به نماینــدگان یعل  یدس الله  گشاده آیت. برای دیدن متن نامه مراجعه کنید به: «نامه سر۵

، ۱۳۸۹/ شــهریور/  ۲۱، تــاریخ آخــرین ویــرایش  عصــر نــوســایت  مجلس خبرگــان رهبــری»، وب

https://asre-nou.net/php/view.php?objnr=11315. 

 . ازجمله:۶

 و اقتصادی. یاخلاق یستگیانت و وثوق و شای ه داشتهار بـ الف
 ــ یکه قدرت استنباط بعضیاجتهاد درحد ـ)۱۳۷۷/  ۲/  ۲۳و    ۲۰  ی(اصلاح   ب را داشــته  یمســائل فقه

 .ص دهدیرا تشخ یط رهبریه واجد شرایفق یباشد و بتواند ول
 .با مسائل روز لازم ییو آشنا ی، اجتماعیاس یس  مناسب نشیب ـج
 فقیه.، التزام به قانون اساسی و ولایترانیا یاسلام ینظام جمهور انقلاب اسلامی،تعهد به  ـد
 به تشخیص مراجع قانونی. یو اجتماع یاس ینداشتن سوابق سوء س  ـه

 . برای دیدن یازده دلیل در رد نظارت استصوابی و هشت دلیل بر تأیید آن نگاه کنید به:۷

 یاساس علی یارارشدی، «نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، استصوابی یا استطلاعی»، نشریه حقوق  

۳ ،۶ )۱۳۸۵.( 

https://doi.org/10.1080/13510340902777800
https://asre-nou.net/php/view.php?objnr=11315
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اعتقاد ) ۱۳۹۵(اصلاحی  -۱نام باید دارای شرایط زیر باشند: شوندگان هنگام ثبتـ انتخاب۲۸. ماده  ۸ 

 ــ) ۱۳۹۵(اصلاحی    -۲؛  و التزام عملی به اسلام دس جمهــوری اســلامی التزام عملی بــه نظــام مق

ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقــی   -۴ن؛  تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایرا  -۳؛  ایران

 ه.ولایت مطلقۀ فقی

ان دوره ششم مجلس شورای اسلامی خطاب به رهبر نوشتند که طــی نفر از نمایندگ   ۱۲۷. این نامه را  ۹

آن از اتفاقاتی همچون کوی دانشگاه، تعطیلی مطبوعات و تمرکز قدرت در دست نهادهای انتصابی 

 https://b2n.ir/n15057.انتقاد شده بود. برای دیدن متن این نامه رجوع کنید به: 

 قانون اساسی. ۹۶و  ۹۴، ۷۲، ۴. اصول ۱۰

درخصوص لایحه حمایت از کودکان و   ۲۵/۵/۱۳۹۱مورخ   ۴۷۸۴۰/۳۰/۹۱. برای مثال، نامه شماره  ۱۱

 سرپرست و بدسرپرست.نوجوانان بی

 درخصوص لایحه مجازات اسلامی. ۱/۹/۸۹مورخ  ۴۰۶۲۷. برای مثال، نامه شماره ۱۲

های داوطلبان نمایندگی خبرگان تا حــد زیــادی بــروز ارادۀ خــالص شیوۀ تأیید و رد صلاحیت  . البته۱۳

 مردم را به مخاطره کشانده است.

بودن . در رویه حکمرانی جمهوری اسلامی و حتی قانون اساسی، نظریه انتصاب فقیــه بــر انتخــابی۱۴

-۱۱۶: ۱۳۸۸د به: جوان آراسته، وی غلبه یافته است. برای تحلیل نظرات در این خصوص نگاه کنی

 ایم.. از همین رو، در این مقاله رهبر را در اعداد نهادهای انتصابی بررسی کرده۱۳۰

 ــیلا  ۱اصلاح ماده  درخصوص لایحه «  ۱۷/۲/۱۳۸۲مورخ    ۲۹۴۴/۳۰/۸۲. نامه شماره  ۱۵ اصــلاح   ۀح

 یاسلام  یجمهورستای ر  یهاتیارات و مسئول یف و اختین حدود و وظاییمواد فصل دوم قانون تع 

 ــز  یهادر دســتگاه  یکه رهبر  ی«در موارد »:  یاسلام  یمجلس شورا  ۲۲/۸/۱۳۶۵ران مصوب  یا ر ی

جمهــور ار نظارت و کسب اطــلاع...، ... بــه رئیسیدادن اخت  ،ت نموده باشندینظر خود اعمال ولا 

 .»دبه آن خلاف شرع شناخته ش نسبت

اعلام عدم انطباق عملکرد نهاد مورد نظارت با قانون است. برای . کارویژه مقام ناظر تأیید انطباق یا  ۱۶

آمیز برای مثال، تاکنون دیده نشده شورای نگهبان در مقام نظارت بر مصوبات مجلس عباراتی تملق

 کار ببرد.ستایش انطباق مصوبه مجلس با شرع یا قانون اساسی به

ارش کمیسیون تحقیق خبرگــان درمــورد رهبــر . برای دیدن متن کامل این گزارش رجوع کنید به: «گز۱۷

 ــ  یدس الله العظمی  رسانی دفتر حفظ و نشر آثار آیتانقلاب»، پایگاه اطلاع ای، تــاریخ ی خامنــهعل

 .https://khl.ink/f/8957،  ۱۳۸۸/ اسفند/ ۵انتشار 

گــذار رسد. بهتر بــود قانوننظر نمیچندان موجه به. البته استعمال واژه «حق» برای شخص حقوقی  ۱۸

 برد.کار میاساسی برای حدود اختیارات نهادی سیاسی، واژه «صلاحیت» را به

https://b2n.ir/n15057
https://khl.ink/f/8957


 �یا�ی  ع�وم �و��نا�ه           

 77 محمد جلالی و همکاران/ اثر ایدئولوژی بر نظام نظارت و تعادل در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران 

 

 41-82 صص ،76 پیاپی ،4 شماره ،19 دورة ،1403 پاییز

شوند، که اعضای مجلس خبرگان نیز مانند مجلس شورای اسلامی با آرای مردم انتخاب می. ازآنجا۱۹ 

 داشتن وصف اجتهاد و عدالت دلیل تفوق آن
ً
 بر مجلس شورای اسلامی شده است. احتمالا

گوید آدمی باید های اخلاقی پیامدگرا در اخلاق است که مییهاز نظرای  . خودگرایی اخلاقی شاخه۲۰

هر آن چیزی و فقط همان چیزی را انجام دهد که مصلحت، سود، منفعت، مزایا یا خیر خود او یــا 

نامــه فلســفه دانش). ۱۳۹۲یگــل و همکــاران (گروه او را به بیشترین حد برساند. نگــاه کنیــد بــه: ن

 .۲۵۷، ترجمه انشاالله رحمتی: اخلاق

ســایت های تحقیق و تفحص از قوه قضاییه»، وب«ناگفته  برای دیدن متن این نامه مراجعه کنید به:.  ۲۱

 .https://titre1.com/fa/news/2180، ۲/۸/۱۳۹۱، تاریخ انتشار ۱  یترتخبری تحلیلی 

 . آقای دکتر محسن کدیور.۲۲

 شورای نگهبان صورت گرفته است. ۱۳۹۱. این مکاتبات پیش از تفسیر سال ۲۳

 
 

 

  

https://titre1.com/fa/news/2180
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 .www.bayat.info»: ۳۶۹سال 

 . تهــران:علــی اســدی . ترجمــههای غربیایدئولوژی چیست؟ نقدی بر ایدئولوژی  ).۱۳۷۰بشلر، ژان (

 .شرکت سهامی انتشار

تاب اندیشــه سیاســی: بررســی پــارادوکس، نظــارت و مشــروعیت باز). «۱۳۸۳جعفرپیشه، مصطفی (

 .۴۵-۶۴: ۳۳. فصلنامه حکومت اسلامیی»،  سیاس 

نشــریه حقــوق متحده امریکا».  ). «صیانت از قانون اساسی در فرانسه و ایالات ۱۳۸۳محمد (جلالی،  

 .۶۶-۷۹):  ۲( ۱اساسی.  

. قــم: نظــام جمهــوری اســلامی ایــرانگزینش رهبر و نظــارت بــر او در ). ۱۳۸۸(  ینحسجوان آراسته،  

 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.

 . تهران: انتشارات الزهرا.پیرامون وحی و رهبری تا).بیعبدالله (، جوادی آملی

). «امانی بودن مناصب عمومی در نظــام حقــوق اساســی ۱۳۹۶(زهرا    ی،عامرنژاد، سید احمد؛  حبیب

کید بر اندیشه علوی»،   .۱۰۵-۱۳۰): ۸۴( ۲۲ ومت اسلامی.فصلنامه حکایران با تأ

). «ســاختار معنــایی نواصــولگرایان و سیاســت خــارجی جمهــوری اســلامی ۱۳۹۴رضا (حداد، غلام

 .۴۱-۱۱۰):  ۳( ۱۰. پژوهشنامه علوم سیاسی)»، ۱۳۸۴-۱۳۹۲(

بررسی نظارت ). «۱۳۹۹اله (روح  ی،شهاب  ؛شیوا  ،پورجلال  ؛فریدون  ،اکبرزادهدوست، محسن؛  حسین

 های سیاست اســلامیپژوهش»، فقیهجمهوری اسلامی با بررسی موضوعی نظارت بر ولی  فقها بر

۸ )۱۸  :(۲۸۸-۲۶۸. 

مؤسسه . )هیفق  تیولا  لیو دلا  نهیشی(پ  یو حکومت اسلام  ینیامام خم).  ۱۳۷۸الله (خمینی، سید روح

 .قم هیحوزه علم یاسلام غاتیچاپخانه دفتر تبل. قم: (س) ینیو نشر آثار امام خم میتنظ

. نســخه پرتــال امــام خمینــی (ره): ۲۱. جلــد صــحیفۀ نــور). ۱۴۰۲اللــه (خمینــی، ســید روح

http://www.imam-khomeini.ir/. 

 .گنج دانش . تهران:ایدئولوژی منظر از عمومی حقوق هایبازخوانی نظریه ).۱۳۹۷دانشور، فائزه (

اســتاد  .عهیحاکمان در فقه ش  ییپاسخگو یاصول و سازکارها ،یمبان  .)۱۳۹۲(  یدمحمدهادیس   ،یراج

http://www.bayat.info/
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 .یبهشت دیدانشگاه شه  :تهران .یزارع  نیراهنما دکتر محمدحس 

 . تهران: دراک.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی).  ۱۳۹۸محمد (راسخ، 

ینــی تحلیلی بر مفهوم نهادهــای زیــر نظــر رهبــری در نظــام تقن). «۱۳۹۳(میلاد    ی،قطبرستمی، ولی؛  

 .۶۹-۹۰): ۹( ۳ فصلنامه دانش حقوق عمومین»،  ایرا

 ینــیخم). «تبارشناسی گفتار انقلابی امام  ۱۳۹۲(صادق    یوسته،پرضادوست، کریم؛ نواح، عبدالرضا؛  

پژوهشــنامه علــوم های مختلــف)»،  جویی گسست در بایدها و نبایدهای امام خمینی در دورهپی(

 .۶۱-۸۷):  ۱( ۹ سیاسی.

). «نســبت فضــای ۱۳۹۸محمدی، احمــد؛ دلاوری، ابوالفضــل؛ ســینایی، وحیــد (زمانی، سمیه؛ گل

: )۲(۱۴ پژوهشــنامه علــوم سیاســی)»،  ۱۳۵۹-۱۳۶۳اجتماعی با عملکرد نخستین دوره مجلس (

۱۳۰-۹۹. 
). «الگوشناسی و بازشناســی انتقــادی دموکراســی نــزد جریــان ۱۳۹۴(  یمابراهسرپرست سادات، سید  

-۱۱۰): ۴( ۱۰ پژوهشنامه علــوم سیاســی.ایرانی متمایل به لیبرالیسم در دوره جمهوری اسلامی»، 

۷۵. 

 ط.. تهران: نشر مؤسسه فرهنگی صراتر از ایدئولوژیفربه).  ۱۳۸۸(  یمعبدالکرسروش،  

 تهران: نشر نی. نبرد قدرت در ایران؛ چرا و چگونه روحانیت برنده شد؟.). ۱۳۹۷محمد (سمیعی،  

اســتاد راهنمــا دکتــر .  تهران  .یاسلام  یو نظام جمهور  یاس یس   یدئولوژیا).  ۱۳۸۷پور، محمد (عبدالله

 .یبهشت دیدانشگاه شه  یاس یو س  یدانشکده علوم اقتصاد. ک یمحمدرضا تاج

: تهران  .یپک ین  ری. استاد راهنما دکتر امرانیدر ا  یو نظم عموم  یدئولوژیا  .)۱۳۹۵(  نیرحسیام  ،یق یعق 

 .یبهشت دیدانشگاه شه 

 ــ .)۱۳۹۲( یمنفــرد، مهــد نــژادیعل  ــنظر ینقــد و بررس  ــیهابرمــاس دربــاره رابطــه قــدرت س  هی و  یاس

 .زادهجواد امــام جمعــه  دیاستاد راهنما دکتر س   .رانیا  یاسلام  یجمهور  یمطالعه مورد   ،یدئولوژیا

 دانشگاه اصفهان.  :اصفهان

 . جلد دوم. تهران: نگاه معاصر.حقوق بشر در جهان معاصر .)۱۳۹۶محمد (، سید قاری سید فاطمی

 .زانی. تهران: میٌ حقوق اساس  یهاستهیبا). ۱۳۹۳ابوالفضل ( ،یقاض 

 پژوهش سیاســت نظــریعنوان الگویی برای تحلیل سیاسی».  ). «نهادگرایی به۱۳۹۲حجت (کاظمی،  

)۱۳  :(۲۷-۱. 

 . تهران: نشر نی.حکومتی دینیهای دغدغه). ۱۳۷۹(محسن کدیور،  

 . تهران: نشر کویر.نامه خراسانیسیاستالف).  ۱۳۸۷( ----------

 . تهران: نشر نی.های دولت در فقه شیعهنظریهب). ۱۳۸۷( ----------

منشأشناسی صلاحیت نماینــدگان مجلــس ). «۱۳۹۱محمد (  ی،جواهری طهران  عباسعلی؛  کدخدایی،

 .۳۷-۷۰): ۳۴( ۹. سلامیحقوق ا مجله»،  شورای اسلامی

شــناختی نظریــه نقــد ایــدئولوژی اســلاوی ژیــژک»، ). «بررسی انتقادی و روش ۱۳۹۰(  یوباکریمی،  

 .۱۳۷-۱۵۹): ۱( ۷ یاسی.س پژوهشنامه علوم 
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 .www.kadivar.comسایت رسمی محسن کدیور: . وبحکومت انتصابی). ۱۳۹۳محسن (کدیور،   

فصــلنامه مثابــه ســوزنبان قــانون اساســی»، ). «شــورای نگهبــان به۱۳۹۷اکبــر (گرجی ازندریانی، علی

 .۱۵۳-۱۸۰):  ۸۲( ۲۱ تحقیقات حقوقی.

 . ترجمه فریبرز مجیدی. تهران: وزارت امور خارجه.مفهوم ایدئولوژی). ۱۳۸۰خورخه (لارین، 

. ترجمــه روش نظریــه در علــوم سیاســی). ۱۴۰۲(جــری  ،اســتوکرلاونــدز، ویــوین؛ مــارش، دیویــد؛ 

 میرمحمد حاجی یوسفی. تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.ا

 ــ  نامــهنییمــاده دوم قــانون انتخابــات و آ  ک ی  ۀ تبصر).  ۱۳۵۹(  مجلس خبرگان مجلــس خبرگــان   یداخل

 .۱۰/۰۷/۱۳۵۹مصوب 

 ــقـانون اصـلاح و تکم).  ۱۳۶۱مجلس خبرگان ( مجلــس  یداخلـــ نامـــهنییقـــانون انتخابـــات و آ ـلی

 .۱۲/٥/۱۳۶۱خبرگان مصوب 

 .وریاستاد راهنما دکتر محســن کــد .عهیدر اسلام ش  یاس ینظارت بر قدرت س ). ۱۳۷۵(  دیتوح   ،یمحرم

 دانشگاه امام صادق (ع).  :تهران

ای خالی قانون جدی بگیریم (جحقوق را  ). «۱۴۰۰(محمد    ،زادهمحقق داماد، سید مصطفی؛ درویش

. فصــلنامه علمــی تخصصــی انتخابات ریاست جمهوری سیزدهم)»» در  «مدیریت تعارض منافع

 .۱۳۰-۱۵۸): ۱۰( ۴ های حقوقیدانشنامه

«انطباق قوانین و مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام شــرعی   ).۱۳۹۹محلاتی، محمدسروش (

کید بر نظرات شهید بهشتی»  .۱۲۹-۱۶۱): ۸( .دوفصلنامه فقه معاصر، با تأ

مثابــه ). «نظریــه نهــادگرایی تــاریخی به۱۴۰۰(مسعود    یا،نمحلوجی، جواد؛ مسعودنیا، حسین؛ شهرام

پــژوهش سیاســت ری اســلامی ایــران»،  چهارچوبی برای تحلیل روابط دولت و مجلس در جمهو

 .۹۹-۱۲۵): ۳۰( نظری.

 ــ  یو طرحواره هــا  یدئولوژیا  ران،یا  یانقلاب اسلام).  ۱۳۹۱(  محمدصادق  ،یمصطفو اســتاد   .یمعرفت

 دانشگاه تهران. :تهران .یناصر یحاج دیراهنما دکتر سع 

 . تهران: صدرا.دوم بینی اسلام). جلد ای بر جهانمجموعه آثار (مقدمه).  ۱۳۹۰( یمرتضمطهری،  

 . تهــران:محمدســالار کســرایی  ترجمه  .سیاست و ایدئولوژی در انقلاب ایران  ).۱۳۸۲معدل، منصور (

 .مرکز بازشناسی اسلام و ایران

 ــمیمق   ــ انی  ــ ،یبروجن  ــا .)۱۳۹۸( دیفرش  ــیاســتقلال و ب ،یدئولوژی . اســتاد راهنمــا دکتــر ییقضــا یطرف

 .یبهشت دیدانشگاه شه  :تهران .یزارع  نیمحمدحس

-https://amontazeri.com/book/didgaha/volume . جلــد دوم:  ها دیدگاه ).  ۱۴۰۲(   ینعلی حس منتظری،  

2/243 . 

پژوهشــنامه ). «ایدئولوژی سید قطب و اســلام رادیکــال»، ۱۳۸۸(احمد    ،مهربانمیراحمدی، منصور؛  

 .۱۷۵-۲۱۲): ۱( ۴  علوم سیاسی.

). «تحلیلی بر سازوکار نظــارت و ۱۳۹۵(حامد    ینلی،ز  د محمد؛ الوانی، سید مهدی؛میرمحمدی، سی

 ی.دولتانداز مدیریت  چشمتعادل در روابط بین نهادهای حاکمیتی نظام جمهوری اسلامی ایران»،  

https://amontazeri.com/book/didgaha/volume-2/243
https://amontazeri.com/book/didgaha/volume-2/243
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 ۷ )۴  :(۴۰-۱۵. 

). «الگــوی ۱۳۹۴(حامــد  ینلی،زالله؛  زاده، وجهمیرمحمدی، سید محمد؛ الوانی، سید مهدی؛ قربانی

 .یــراناهــای مــدیریت در پژوهشروابط بین نهادهای حاکمیتی در نظام جمهوری اسلامی ایران»، 

۱۹ )۲  :(۲۰۵-۱۸۳. 

 . تهران: نشر ثالث.ساسیوظیفه دشوار نظارت بر اجرای قانون ا). ۱۳۸۴( ینحسمهرپور،  

 . تیسا   . تهران: ایرانی   جامعه   در  دینی  امر  های جایی دو انقلاب؛ چرخش جابه   ). ۱۳۹۵(   ی زاده، مهد نجف 

ــدئولوژی»، ). «امــر ایمــاژینر و سرشــت افسون۱۳۹۵(بهــزاد  ،عطــارزادهزاده، احمــد؛ نقیــب ســاز ای

 .۱۵۳-۲۰۳). ۴(۱۱ پژوهشنامه علوم سیاسی

 ،فرانکنــا  ؛دونالــد ام. ،چرتبــور  ؛والتر ،آرمسترانگ    ؛مارکوس   ،سینگ     ؛ریچارد   ،رنتبنیگل، تامس؛  

. نامه فلســفه اخــلاقدانش).  ١٣٩٢(پل    ،ادواردزو  پاتریک    ،اسمیتناول  ؛جاناتان  ،دنسی    ؛ویلیام

 ترجمه انشاالله رحمتی. تهران: سوفیا.
مطالعات فقــه  مجله»، نظارت بر قدرت در تفکر اسلامی و قانون اساسی). «۱۳۹۸جواد (ورعی، سید  

 .۲۱۱-۲۴۰):  ۸( ۵ معاصر.

 .تهران: مجد .قانون اساسی در نظم حقوقی کنونی)؛ ۱۳۹۵( یوکیل، امیرساعد و پوریا عسکر

 اکبر گرجی. تهران: خرسندی. . مترجم: علی دموکراسی غیرانتخابی و تفکیک قوای جدید )؛  ۱۳۹۴فرانک ( ویبر،  
 : میزان.تهران . جلد دوم.حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران). ۱۳۹۲محمد (هاشمی، سید  

اللــه آیتوگو بــا  مجلس خبرگان در جمهــوری اســلامی در گفــت). «۱۳۸۵هاشمی رفسنجانی، اکبر (

 .۲۵-۵۴: ۴۰ مجله حکومت اسلامی.ی». هاشمی رفسنجان

وگو بــا ). «مجلس خبرگان و انتخــاب رهبــر معظــم انقــلاب در گفــت۱۳۸۵اکبر (  ی،رفسنجان  یهاشم

 .۱۱۱-۱۲۸: ۴۱. یحکومت اسلام ۀقسمت دوم»، مجل /یرفسنجان یهاشم اللهیتآ

». ابات توسط شورای نگهبان: تأملی دیگربررسی صلاحیت نامزدهای انتخ). «۱۳۹۶اسدالله (یاوری،  

 .۲۱۳-۲۳۷):  ۸۰( ۲۰ فصلنامه تحقیقات حقوقی.

). «نظــام پاســخگویی قــوه قضــاییه و نســبت آن بــا ۱۳۹۵(محمدقاســم    ی،تنگســتانیاوری، اسدالله؛  

 .۱۵۱-۱۸۰):  ۹۵( ۸۰ مجله حقوقی دادگستری.استقلال این قوه»، 

الله یــزدی»، وگو با آیتدر گفت ی نظارت بر رهبریمجلس خبرگان و چگونگ). «۱۳۸۵یزدی، محمد (

 .۷۷-۸۶: ۴۱. مجلۀ حکومت اسلامی

 ــاســدالله ب اللــهتیآ تیســاوب  ــ یوگوگفــت ).۱۳۶۹( یزنجــان اتی رد  رامــونیپ یروزنامــه اعتمــاد مل

 .www.bayat.info :۱۳۶۹خبرگان سال  یهاتیصلاح 
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	2-2. تعادل در نظارت
	ذات قدرت سیاسی، فراگیر و به گفتۀ لرد آکتن، فسادآور است و با توجه به سیطره و هیمنه‌‌ای که در سطح جامعۀ سیاسی دارد، درصورتی‌که مطلق باشد، مطلقاً فسادآور است. بااین‌حال، وجود این شر برای جامعۀ مدنی ضروری می‌‌نماید و از شکل‌‌گیری چنین قدرتی گریزی نیست؛ با...
	تعادل در نظارت به این معنا است که صلاحیت نظارتی در بین نهادها نباید در نموداری هرمی تشکیل و توزیع شود و نهادی در بالای بقیه نهادها قرار گیرد و از نظارت مصون بماند، بلکه نهادها باید به شکل دورانی با ابزار نظارتی مختلف بر هم نظارت داشته باشند تا بدون تف...
	قوانین اساسی به‌خودی‌خود محدودکننده نخواهند بود مگر آنکه نهادهایی که آن را تفسیر و اجرا می‌کنند نیز مورد نظارت باشد (هولکام، 1396: 7) و در راستای پاسداشت اصول قانون و منفعت عمومی عمل نمایند. بر این اساس، در مسئله نظارت نباید صرفاً به حاکمیت قانون شکلی...
	نظارت چیزی جز پایش انطباق عمل یک نهاد با قانون نیست و ازآنجاکه ایدئولوژی جمهوری اسلامی ایران برگرفته از شریعت اسلام است، گویی تمام اعمال نهادهای سیاسی باید منطبق بر قرائت رسمی حکومت از دین باشد؛ اما اینکه این هدف چگونه محقق می‌شود و نظارت و تعادل در ن...
	3. چهارچوب نظری پژوهش
	برخی از محققان نهادگرایی را باسابقه‌ترین رهیافت تحلیلی در علوم سیاسی می‌دانند. به لحاظ تاریخی، نهادگرایی به دو نحلۀ کلاسیک و نوین تقسیم می‌شود. درخصوص نوع کلاسیک این رهیافت ویژگی‌هایی ازجمله قانون‌گرایی، ساختارگرایی، کل‌گرایی، رویکرد هنجاری و تاریخ‌گر...
	در اواخر سده بیستم، نهادگرایی جدید با ارتقای مبانی نظری خود بار دیگر پا به عرصه گذاشت. نهادگرایی نوین را دربردارنده ویژگی‎های مهمی ارزیابی کرده‎اند که در تمامی اقسام آن جریان دارد (لاوندز و همکاران، 1402: 95).
	اولاً، نهادگرایی جدید نسبت تساوی میان نهادهای سیاسی و سازمان‎های سیاسی را بر هم زده و نهادها را مجموعه‌ای از قواعد درنظر می‌گیرد. برای مثال، در مطالعاتِ در چهارچوب نهادگرایی جدید، وزارت دفاع انگلیس یک نهاد متمرکز درنظر گرفته نمی‌شود، بلکه رویه‌های تصم...
	با توجه طرح مباحث تمهیدی، در پژوهش حاضر اولاً، صرفاً سازمان‌های سیاسی را مدنظر قرار نداده و توجهی ویژه به رویه‎های منبعث از عملکرد آن‌ها داشته‌ایم. برای مثال، در جای‌جای پژوهش به رویه‌های پایه‌ریزی‌شده توسط شورای نگهبان یا رویه‌های جامانده از اقدامات ...
	4. یافته‌های پژوهش
	در این قسمت به بررسی این موضوع خواهیم نشست که ایدئولوژیک بودن نظام حقوقی ـ سیاسی ایران چه اثراتی بر فرایند تعادل نظارت بر قدرت سیاسی داشته است. در این راستا، در دو بخش کلی، ابتدا نظارت نهادهای انتصابی بر نهادهای انتخابی و در بخش دوم، چگونگی کنترل قدرت...
	1-4. تفوق نهادهای انتصابی بر نهادهای انتخابی
	هرچند در ترکیب «جمهوری اسلامی» جمهوریت ناظر به شکل حکومت و قید اسلامی مربوط به محتوی آن است؛ اما تعهد به ایدئولوژی اسلامی در شکل حکومت نیز اثراتی داشته است. اگر با این نظر همدل نباشیم که تمام نهادهای حاکم، کارگزار ولی‌فقیه هستند (کدخدایی و جواهری‌طهرا...
	1-1-4. اقتدارگرایی انتخاباتی(3)
	هدف از نظارت بر انتخابات، تضمین آزادی انتخابات و برقراری شرایط رقابت منصفانه است و اگر چنین نظارتی با هدف تحدید حق انتخاب شهروندان طراحی شود، آنگاه حکومت به‌سوی نفی دموکراسی رانده می‌‌شود؛ حتی اگر نظام نظارتی تحدیدی در قالب قانون مصوب نمایندگان ملت با...
	انتخابات در نظام‌‌های ایدئولوژیک کارزاری است که در آن از یک‌طرف شهروندان درپی انتخاباتی آزاد، خواستار بر مسند نشاندن نمایندگانی هستند که بازتاب‌دهنده اراده آن‌ها باشند و ازسوی دیگر، قدرت ایدئولوژیک حاکم تاب پذیرش آرای مختلف را ندارد. ریشه این امر آن ا...
	چنین رویکردی، به‌مرور سبب ‌گردید تا ترتیبات نظارتی خاصی توسط نهادی غیرانتخابی بر انتخابات عالی‌‌ترین نهادهای انتخابی ازجمله مجالس خبرگان رهبری، شورای اسلامی و ریاست‌جمهوری اعمال گردد.
	2-1-4. تفوّق فقهای منصوب بر فقهای منتخب
	مجلس خبرگان رهبری یکی از نهادهای انتخابی است که وظیفه انتخاب و نظارت بر رهبر را بر عهده دارد. روند نظارت انتخاباتی بر این نهاد و استفاده از معیارهای غیرعینی برای رد صلاحیت نامزدهای این انتخابات، گرایش به تمرکز قدرت در دایره خودی‌‌ها را به ذهن متبادر م...
	آیین‌نامۀ اولین دورۀ خبرگان مقرر می‌‌داشت که «تشخیص واجدبودن شرایط با گواهی سه نفر از استادان معروف درس خارج حوزه‎های علمیه می‎باشد» (مجلس خبرگان، تبصرۀ یک ماده دوم قانون انتخابات و آیین‌نامه داخلی مجلس خبرگان مصوب 10/07/1359). چنین مکانیسمی بیشترین ا...
	در حکومت ایدئولوژیک، تنها یک قرائت رسمیت می‌یابد و دیگر آرا فرصت مشارکت در قدرت سیاسی را نمی‌یابند. در مسئله نظارت بر رهبری، عده‌‌ای از فقها به نظارت حداکثری و دسته‌‌ای دیگر به نظارت حداقلی رأی داده‌‌اند (جوان آراسته، 1388: 217-210). از فقهای قائل به ...
	در نظر پل دومان، امری که در ایدئولوژی به‌عنوان امر واقع، نمود می‌یابد مابازای واقعی و بیرونی ندارد و «حقیقت» در دستگاه‌های ایدئولوژی، امری مجازی است (احمدی و کریم‌زاده، 1394: 30). بر این مبنا، ماده 11 قانون انتخابات مجلس خبرگان شرایطی را برای گزینش دا...
	3-1-4. توسعه صلاحیت ناظر منصوب و نظارت بر پایه موازین ایدئولوژیک
	شورای نگهبان با تفسیری به نفع مفسر، صلاحیت نظارت انتخاباتی خود را به تمامی مراحل ازجمله تأیید و رد صلاحیت داوطلبان تعمیم داده است (مجلس خبرگان، نظر تفسیری شماره 1234 مورخ 1/3/1370). مهم‌‌ترین دلیلِ ناخوانایی چنین تفسیری با روح قانون اساسی، توجه به هدف...
	قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب 1378 شرایطی را برای انتخاب‌شوندگان مقرر می‌‌کند(8) که با عبور از منطق حقوقی، صرفاً با دلایل ایدئولوژیک، قابل توجیه هستند و احراز وجود آن‌ها جز از راه نقض اصل بیست‌‌وسوم میسر نیست. تفسیرپذیری و عینی‌‌نبودن شروطی هم...
	برای مثال، رد صلاحیت گسترده نمایندگان مجلس ششم که عمدتاً امضاکنندگان نامه جام زهر(9) بودند تحصن و اعتراض آن‌ها را به دنبال داشت. در نمونه دیگر، در انتخابات مجلس شورای اسلامی سال 1394 یکی از داوطلبان نمایندگی حوزه انتخابیه اصفهان، حدنصاب لازم آرا را بر...
	یکی از اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی به‌درستی در نقد این نوع نظارت بیان می‌‌دارد: «گواهی می‌‌دهم که نظارت استصوابی مورد عمل آقایان با هدف تصویب اصل نود‌و‌نهم قانون سازگار نیست و با روح آن در تضاد کامل می‌‌باشد. نظر به اینکه در رژیم سابق، انتخابات آزاد...
	4-1-4. تقرب به ایدئولوژی به‌مثابه ملاک تأیید صلاحیت رئیس‌جمهور
	برای ریاست‌جمهوری شرایطی مانند تقوی و اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی در اصل یکصد و پانزدهم به‌چشم می‌‌خورد. البته شورای نگهبان معیارهای ایدئولوژیک دیگری را نیز در صلاحیت اشخاص دخیل می‌‌داند. برای مثال در رد صلاحیت یکی از نامزدها در انتخابات 1400 به «مو...
	درحالی‌که قانون اساسی در مقدمه خود، حکومت در اسلام را برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه گروهی نمی‌‌داند؛ اما رویه نهاد ناظر بر انتخابات ریاست‌جمهوری شائبه جهت‌‌گیری سیاسی و گروه‌‌بندی را به ذهن متبادر می‌‌کند. «شیفتگی» اعضای شورای نگهبان نسبت‌به کاندیدای ...
	سوگیری‌‌های شورای نگهبان در چینش ترکیب نامزدهای ریاست‌جمهوری سال 1400 تاحدی بارز بود که مجمع مدرسین و محققین حوزه علمیه قم در بیانیه‌‌ای اعلام داشت: «با توجه به رد صلاحیت گسترده نامزدها، همه می‌دانند این انتخابات فرمایشی، بی‌‌رونق و فاقد رقابت و با مش...
	درنهایت، ایدئولوژی سیاسی حاکم در جمهوری اسلامی و لوازم آن سبب گشته تا شورای نگهبان معیارهایی فراتر از شرایط مندرج در قانون برای تأیید صلاحیت‌ اشخاص درنظر گیرد که در برخی مواقع، کاملاً صبغه مرزبندی‌‌های ایدئولوژیک دارد؛ درواقع، رویه شورای نگهبان درخصو...
	2-4. نظارت تقنینی: تقلیل مفهوم موازین اسلام و طرق فوق‌‌العاده نظارت
	نظام سیاسی ایدئولوژیک می‌‌کوشد با استفاده از همه ظرفیت‌‌های موجود، ازجمله قانون‌گذاری، واقعیات و مقتضیات روز زندگی شهروندان را در قالب الگوی مطلوب خود تثبیت کند (دانشور، 1397: 269). بر این اساس، اینکه در ایران کنترل قوانین به‌جای یک بدنۀ مستقل و قضایی...
	به‌موجب اصول متعدد قانون اساسی(10) تمامی قوانین و مقررات ازجمله تمامی مصوبات مجلس شورای اسلامی نمی‌‌تواند با موازین اسلام مغایر باشد و این مهم به تشخیص شورای فقهی منصوب رهبری است. مقصود قانون‌‌گذار اساسی از عبارت موازین اسلام آن بود که اجتهاد فقها بای...
	علاوه‌بر لزوم انطباق با شرع تشخیصی فقهای شورای نگهبان، مصوبات نمایندگان مردم با محک سیاست‌‌های کلی نظام نیز کنترل می‌‌شوند. در سال 1377 مقام رهبری صلاحیت نظارت بر سیاست‌‌های کلی را به مجمع تشخیص مصلحت نظام تفویض کرد و در پیوست حکم دوره هشتم مجمع تشخیص...
	ایدئولوژی مسلط در جمهوری اسلامی، طرق فوق‌‌العاده‌‌ای نیز برای نظارت بر منتخبین مردم در قانون‌‌گذاری دربر دارد. برای مثال، طرح قانون اصلاح قانون مطبوعات درحالی‌که فوریت آن نیز به تصویب رسیده بود، در 16 مرداد 79 با حکم حکومتی رهبری از دستور کار خارج شد ...
	3-4. عدم کامیابی در توقف قدرت نهادهای انتصابی
	طبق منطق حقوقی، تمامی نهادهای سیاسی صلاحیت خود را به‌واسطه قانون اساسی از مردم دریافت کرده‌‌اند؛ بنابراین، لازم است شهروندان از طریق نمایندگانشان بر تمامی امور نظارت کنند. البته لازمۀ این امر مهم نهادینه‌‌شدن نظارت عمومی بر حوزه‌های سیاست و اشراف نمای...
	4-4. قرائت رسمی: تنافی ولایت و نظارت(14)
	قانون اساسی دربردارنده اصول مدرنی همچون تفکیک قوا و به‌رسمیت‌شناختن حق حاکمیت مردم است؛ درعین‌حال، نظام جمهوری اسلامی بر الگوی پیشامدرن فقهی مبتنی است. حاصل این دو امر آن است که پیرامون نظارت بر مقام رهبری، رویکرد کج‌‌دار و مریزی اتخاذ شده است. در این...
	در مقابل، قرائت ایدئولوژیک از امر نظارت بر شخص اول قرار دارد. طبق این دیدگاه، حکومت عقد نیست که طی قراردادی به نام قانون اساسی، حدود اختیارات حاکم و آزادی‌‌های شهروندان در آن تنظیم گردد؛ بلکه از سنخ ولایت است و مردم به‌سان مولی‌‌علیهم، حقی بر عزل و نص...
	چنین تفسیری از شرع توسط فقهای شورای نگهبان، علاوه‌بر اینکه حق نظارت رئیس‌جمهور بر نهادهای تحت نظر رهبری را نادیده می‌‌گیرد، ابتکار عمل وضع قوانین نظارتی بر نهادهای تحت نظر رهبر از مجلس شورای اسلامی را نیز سلب کرده است؛ چراکه صلاحیت قانون‌‌گذاری مجلس ش...
	مهم‌‌ترین اثر رسمیت‌یافتن چنین دیدگاهی، در نحوۀ عملکرد مجلس خبرگان بروز می‌‌نماید. امر نظارت خبرگان بر رهبری در جمهوری اسلامی ایران درست در برهه‌‌ای که باید پایه‌‌گذاری می‌‌شد، به دلیل کاریزمای آیت‌‌الله خمینی (ره) چندان جدی گرفته نشد (هاشمی رفسنجانی،...
	آقای رفسنجانی اظهار داشتند: «بنا بود هر نهادی که تحت امر رهبری است به مجلس خبرگان فراخوانده شود و گزارش کارهای خود را به خبرگان بدهد ...؛ اما وقتی از بعضی از این نهادها دعوت شد که در جلسه خبرگان حضور پیدا کنند تا گزارش عملکرد خودشان را بدهند، دفتر رهب...
	درنهایت، به‌نظر می‌‌رسد این قرائت از ولایت‌فقیه که در آن رهبر مافوق همه نهادها است و نهادهای فرودین نمی‌‌توانند بر وی نظارت کنند، در نظام حقوقی ما رسمیت یافته است و ازآنجاکه در قانون، قوای سه‌گانه تحت ولایت مطلقه ایشان‌اند، از اساس مقام رهبری با قدرت ...
	5-4. تحدید حق(18) تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی
	نمایندگان مردم باید بر مقامات و نهادهای حکومتی نظارت داشته باشند تا حق‌‌ها و آزادی‌‌های مردم تضمین شود و حاکمان از صلاحیت‌‌های قانونی خود تجاوز نکنند. بر این اساس، قانون اساسی در اصل 76 تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی می‌...
	در سال 1367 رئیس کمیسیون شوراها و امور داخلی مجلس شورای اسلامی در نامه‌‌ای خطاب به دبیر شورای نگهبان، ایشان را برای تحقیق و تفحص درخصوص علت‌ ابطال‌ انتخابات‌ پانزده‌ حوزه‌ انتخابیه‌ در مرحله‌ اول‌ دوره‌ سوم به مجلس دعوت می‌‌کند. در پاسخ شورای نگهبان د...
	بهره‌‌گیری صحیح از ظرفیت تحقیق و تفحص می‌‌توانست راه مؤثری در به ‌تعادل‌ کشاندن نظارت در قوای سه‌‌گانه به‌ویژه بین قوۀ مقننه و قضاییه باشد. قانون اساسی در اصل یکصد و پنجاه و هفتم، عدالت و اجتهاد را در کنار شرایط دیگر برای ریاست قوه قضاییه ضروری دانسته...
	تحقیق و تفحص می‌‌بایست با شفاف‌کردن عملکرد نهادهای تحت نظارت، زمینه را برای داوری سیاسی شهروندان مهیا کند تا از این طریق، افکار عمومی به‌طور غیرمستقیم بر انتصابات و به‌طور مستقیم، در انتخابات تأثیر بگذارد (راسخ، 1398: 85)؛ اما همان‌طور که ملاحظه شد، ت...
	6-4. مجری قانون اساسی، بدون حق نظارت: طرفۀ تفسیر شورای نگهبان
	مسئولیت اجرای قانون اساسی توسط رئیس‌جمهور ظرفیت دیگری است که قانون اساسی در اصل 113 برای کنترل قدرت در نهادهای سیاسی مقرر کرده است. ماده 13 قانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت‌‌های ریاست‌جمهوری اسلامی ایران مصوب 1365 که به تأیید شورای نگهبان ن...
	نگاهی به دلایل نپذیرفتن چنین نظارتی، ذهن را به این‌سو سوق می‌‌دهد که همواره تمایل زمامداران منصوب بر تمرکز قدرت و نظارت‌‌ناپذیری بوده است.
	در سال 1377 صلاحیت یکی از داوطلبان(22) نمایندگی دوره سوم مجلس خبرگان حوزه تهران توسط شورای نگهبان رد شد. ایشان طی شکواییه‌‌ای به هیئت پیگیری و نظارت بر اجرای قانون اساسی، خواستار اطلاع از دلایل رد صلاحیت خود شدند تا مبتنی‌بر آن‌ها، اعتراض قانونی خویش ...
	شاید بتوان گفت پردامنه‌‌ترین اختلاف درخصوص اعمال نظارت رئیس‌جمهوری، در تقابل با قوه قضاییه در گرفته است؛ جایی که یک نهاد انتخابی با پشتوانه رأی مردم و مستند به قانون اساسی، خود را برای نظارت بر اجرای اصول قانون اساسی در تمامی نهادها صلاحیت‌‌دار می‌‌دا...
	ازآنجاکه رویه و عرف نقش بسزایی در شکل‌‌گیری هنجارهای اساسی دارند، رئیس‌جمهور وقت در پاسخ به رئیس قوه قضاییه اظهار می‌‌دارد: «راضی نشوید این سنت غیرحسنه از جنابعالی در مقام ریاست قوه قضاییه در تاریخ حقوقی مملکت بماند» (مهرپور، 1384: 700). درنهایت، شورا...
	با این برداشت رسمی از قانون اساسی، رئیس‌جمهور به‌عنوان بالاترین مقام رسمی انتخابی کشور نمی‌‌تواند بر اجرای قانون اساسی در دستگاه‌‌های انتصابی نظارت داشته باشد. به‌این‌ترتیب، ابزاری که می‌‌توانست به بهترین نحو موجب نظارت بر اجرای قانون اساسی در قوای سه...
	نتیجه‌‌گیری
	کارایی اصلی نظارت، اعمال آن بر روی قدرت است و باید به‌سان نورافکنی در دست شهروندان و نمایندگانشان باشد تا بر تمام زوایای عملکرد حکمرانان نورافشانی کنند که زمامداران از مسیر صلاحیت‌‌های قانونی منحرف نشوند. متعادل‌‌بودن نظارت سبب می‌‌شود تا نهادهای سیاس...
	انقلاب اسلامی ایران حول محور ارزش‌‌های اسلامی به پیروزی رسید و با تشکیل دولت، قرائتی خاص از فقه شیعه در آن رسمیت یافت و به‌عنوان ایدئولوژی سیاسی نظام معرفی شد. ارزش‌‌های ایدئولوژیک از جانب مفسر رسمی ارائه می‌‌گردند و به‌صورت نقدناپذیر، ملاک غیریت‌‌ساز...
	بررسی شیوۀ کنترل قدرت در میان نهادهای انتصابی و انتخابی در جمهوری اسلامی ایران ما را به این نتیجه رساند که رسمیت‌‌یافتن خوانش خاص از دین و بروز آن در شکل ایدئولوژی سیاسی سبب شده تا قانون‌‌گذاری، رویه حکمرانان و تفسیر قانون اساسی، نه در راستای حفظ و حر...
	در جمهوری اسلامی ایران، صلاحیتِ نظارت در حد اعلای خودش در اختیار نهاهای انتصابی قرار گرفته است. صلاحیت عضویت در مجلس خبرگان رهبری، مجلس شورای اسلامی و همچنین، تصدی سمت ریاست‌جمهوری باید پیش از انتخاب توسط مردم به‌ترتیب به تأیید فقهای شورای نگهبان و شو...
	در مقابل، ابزارهای نهادهای انتخابی برای کنترل قدرت سیاسی نهادهای انتصابی، یعنی صلاحیت نظارت خبرگان بر رهبر، تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی و صلاحیت نظارت ناشی از مسئولیت اجرای قانون اساسی رئیس‌جمهور، با به‌کارگیری صلاحیت تفسیری توسط شورای نگهبان، در م...
	جان‌مایه سخن آنکه ایدئولوژی قدرت را از ابزاری در دست حاکم که باید صرفاً در راستای وظایفش در قبال شهروندان به‌کار گیرد، به مفهومی قدسی بدل می‌‌کند و آنگاه با تقدیس قدرت، هیچ‌کس را یارای نقد و نظارت بر آن نخواهد بود. در چنین وضعی، نظارت از کارکرد اصلی خ...
	1. ناگفته پیداست در برخی از اشکال نظارت مانند نظارت سلسله‌مراتبی در حقوق اداری، صلاحیت نظارت از بالا به پایین توزیع می‌‌شود.
	2. برای دیدن نگرش‌های ارزشی به ایدئولوژی و مکانیسم عملکرد آن در جامعه سیاسی بنگرید به پایان‌نامه نگارنده با عنوان «تأثیر ایدئولوژی بر نظارت بر نهادهای سیاسی در جمهوری اسلامی ایران» ص 12 تا 18.
	3. اصطلاح Electoral Authoritarianism برای معرفی رژیم‌‌هایی استفاده می‌‌شود که نه به‌طور کامل دموکراتیک هستند و نه به‌طور کامل اقتدارگرای سنتی. نگاه کنید به:
	Matthijs Bogaards, “How to classify hybrid regimes? Defective democracy and electoral authoritarianism,” Democratization 16(2009): 415, accessed May 17, 2024, DOI: 10.1080/13510340902777800
	4. تبصره ۱ (اصلاحی ۲۴ و ۲۵/ ۴/ ۱۳۶۹ مجلس خبرگان رهبری)، مرجع تشخیص دارابودن شرایط فوق، فقهای شورای نگهبان قانون اساسی هستند.
	تبصره ۲ (اصلاحی ۲۴ و ۲۵/ ۴/ ۱۳۶۹ مجلس خبرگان رهبری)، كسانی‌كه رهبر معظم انقلاب ـ صریحاً و یا ضمناً ـ اجتهاد آنان را تأیید كرده باشد، ازنظر علمی نیاز به تشخیص فقهای شورای نگهبان نخواهند داشت (مفاد این دو تبصره هم‌‌اکنون در تبصره 1 و 3 ماده 11 و ماده 13...
	5. برای دیدن متن نامه مراجعه کنید به: «نامه سرگشاده آیت‌‌الله سید علی‌محمد دستغیب به نمایندگان مجلس خبرگان رهبری»، وب‌سایت عصر نو، تاریخ آخرین ویرایش 21/ شهریور/ 1389، https://asre-nou.net/php/view.php?objnr=11315.
	6. ازجمله:
	الف‌ـ اشتهار به دیانت و وثوق و شایستگی اخلاقی و اقتصادی.
	ب‌ (اصلاحی ۲۰ و ۲۳/ ۲/ ۱۳۷۷)ـ اجتهاد درحدی‌كه قدرت استنباط بعضی مسائل فقهی را داشته باشد و بتواند ولی‌فقیه واجد شرایط رهبری را تشخیص دهد.
	ج‌‌ـ بینش مناسب سیاسی، اجتماعی و آشنایی لازم با مسائل روز.
	دـ تعهد به انقلاب اسلامی، نظام جمهوری اسلامی ایران، التزام به قانون اساسی و ولایت‌فقیه.
	ﻫ‌‌ـ‌ نداشتن سوابق سوء سیاسی و اجتماعی به تشخیص مراجع قانونی.
	7. برای دیدن یازده دلیل در رد نظارت استصوابی و هشت دلیل بر تأیید آن نگاه کنید به:
	علی یارارشدی، «نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، استصوابی یا استطلاعی»، نشریه حقوق اساسی 3، 6 (1385).
	8. ماده 28ـ انتخاب‌شوندگان هنگام ثبت‌نام باید دارای شرایط زیر باشند: 1- (اصلاحی 1395) اعتقاد و التزام عملی به اسلام؛ 2- (اصلاحی 1395) التزام عملی به نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران؛ 3- تابعیت كشور جمهوری اسلامی ایران؛ 4- ابراز وفاداری به قانون اساسی و ا...
	9. این نامه را 127 نفر از نمایندگان دوره ششم مجلس شورای اسلامی خطاب به رهبر نوشتند که طی آن از اتفاقاتی همچون کوی دانشگاه، تعطیلی مطبوعات و تمرکز قدرت در دست نهادهای انتصابی انتقاد شده بود. برای دیدن متن این نامه رجوع کنید به: .https://b2n.ir/n15057
	10. اصول 4، 72، 94 و 96 قانون اساسی.
	11. برای مثال، نامه شماره 47840/30/91 مورخ 25/5/1391 درخصوص لایحه حمایت از کودکان و نوجوانان بی‌‌سرپرست و بدسرپرست.
	12. برای مثال، نامه شماره 40627 مورخ 1/9/89 درخصوص لایحه مجازات اسلامی.
	13. البته شیوۀ تأیید و رد صلاحیت‌‌های داوطلبان نمایندگی خبرگان تا حد زیادی بروز ارادۀ خالص مردم را به مخاطره کشانده است.
	14. در رویه حکمرانی جمهوری اسلامی و حتی قانون اساسی، نظریه انتصاب فقیه بر انتخابی‌‌بودن وی غلبه یافته است. برای تحلیل نظرات در این خصوص نگاه کنید به: جوان آراسته، 1388: 116-130. از همین رو، در این مقاله رهبر را در اعداد نهادهای انتصابی بررسی کرده‌‌ایم.
	15. نامه شماره 2944/30/82 مورخ 17/2/1382 درخصوص لایحه «اصلاح ماده 1 لایحۀ اصلاح مواد فصل دوم قانون تعیین حدود و وظایف و اختیارات و مسئولیت‌‌های ریاست‌جمهوری اسلامی ایران مصوب 22/8/1365 مجلس شورای اسلامی»: «در مواردی كه رهبری در دستگاه‌های زیر نظر خود ...
	16. کارویژه مقام ناظر تأیید انطباق یا اعلام عدم انطباق عملکرد نهاد مورد نظارت با قانون است. برای مثال، تاکنون دیده نشده شورای نگهبان در مقام نظارت بر مصوبات مجلس عباراتی تملق‌آمیز برای ستایش انطباق مصوبه مجلس با شرع یا قانون اساسی به‌کار ببرد.
	17. برای دیدن متن کامل این گزارش رجوع کنید به: «گزارش کمیسیون تحقیق خبرگان درمورد رهبر انقلاب»، پایگاه اطلاع‌‌رسانی دفتر حفظ و نشر آثار آیت‌الله العظمی سید علی خامنه‌‌ای، تاریخ انتشار 5/ اسفند/ 1388، https://khl.ink/f/8957.
	18. البته استعمال واژه «حق» برای شخص حقوقی چندان موجه به‌نظر نمی‌‌رسد. بهتر بود قانون‌‌گذار اساسی برای حدود اختیارات نهادی سیاسی، واژه «صلاحیت» را به‌کار می‌‌برد.
	19. ازآنجا‌که اعضای مجلس خبرگان نیز مانند مجلس شورای اسلامی با آرای مردم انتخاب می‌‌شوند، احتمالاً داشتن وصف اجتهاد و عدالت دلیل تفوق آن بر مجلس شورای اسلامی شده است.
	20. خودگرایی اخلاقی شاخه‌ای از نظریه‌های اخلاقی پیامدگرا در اخلاق است که می‌‌گوید آدمی باید هر آن چیزی و فقط همان چیزی را انجام دهد که مصلحت، سود، منفعت، مزایا یا خیر خود او یا گروه او را به بیشترین حد برساند. نگاه کنید به: نیگل و همکاران (1392). دانش...
	21. برای دیدن متن این نامه مراجعه کنید به: «ناگفته‌‌های تحقیق و تفحص از قوه قضاییه»، وب‌سایت خبری تحلیلی تیتر 1، تاریخ انتشار 2/8/1391، https://titre1.com/fa/news/2180.
	22. آقای دکتر محسن کدیور.
	23. این مکاتبات پیش از تفسیر سال 1391 شورای نگهبان صورت گرفته است.
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