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Introduction
The inscriptions and ancient texts of Iran, reminders of its ancient past, address a variety
of issues and raise important discussions that can be reinterpreted in light of different
topics and concerns. In this discourse, the issue of governance is the central focus. We
will consider how the Iranians governed their vast territory and the foundations upon
which their governance rested. The reinterpretation of ancient texts sheds light on our
understanding of governance during that historical period. The principles of governance,
or the ways of managing societal affairs, have always been of paramount importance in
Iranian history. The oldest historical texts of Iran attest to this claim, and a careful
examination of these works reveals the significance of governance, strategic planning,
and the concern for organizing society.
The role of governance in the historical texts of ancient Iran is such that, in addition to
reflecting on how society was administered, thought was also given to the survival and
continuation of governance. A reading of these texts from the perspective of the
principles of governance reveals that the dangers of tyranny were considered, and in the
most important historical texts of Iran, justice was praised and tyranny was condemned.
The continuation of governance also depended on the observance of certain virtues to
achieve collective satisfaction. Although the spirit of authoritarianism in ancient Iranian
politics is discussed in many studies, this authoritarianism and its modalities should be
considered more deeply. Such a rereading and reinterpretation does not intend to
generalize a general verdict or a single pattern to the history of Iran. It is also not
possible or advisable to apply a uniform assumption, judgment, and intellectual
framework to all the rulers of ancient Iran. What is important as a research issue and
topic is the existence of deep-seated components related to the system of governance,
which cannot be neglected.
Thus, while emphasizing certain virtues of governance, the historical texts highlight the
importance of governance by insisting on the attention of rulers to comprehensive unity and
the well-being of the people. In this discourse, we select and analyze texts that focused on
governance to reveal the foundations upon which Iranian governance was established and the
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role of the people in it. Many texts, on the surface, relate to issues such as religion,
ethics, prayers, and judicial discussions of society, but a more serious reflection on their
content reveals the importance of the issue of governance. Analyzing historical texts
from the perspective of the system of governance allows the researcher to focus on a
single important component and avoid rambling, scattered thinking, and unnecessary
detail. In addition, only some important and prominent texts related to ancient Iran,
especially texts related to the system of governance in the Sasanian period, are examined
as solid examples of historical documents, and finally, considerations are raised
regarding learning from this ancient heritage.

Methodology

Regarding the methodology or research method, considering the fundamental nature of
the subject in the humanities and the alignment of history and political science, the
method of qualitative content analysis can be used. A deep understanding or
comprehension of the meaning of events and ideas is an important mission for the
content analysis research method. In the content analysis method, an insightful and
holistic perspective forms the basis of the work, and more than proving or positivism, it
focuses on analysis and discovery. In qualitative content analysis, the triad of
description, explanation, and analysis, in a harmonious consonance, have the rhythm to
leave behind a comprehensive understanding of the text and its themes. The ultimate
goal of the content analysis research method is awareness of the unconscious of the text
or thought and better understanding. Qualitative content analysis, by critiquing
quantitative content analysis, insists on the necessity of paying attention to meaning.
Awareness of the content of a text and its ideas can encompass both its explicit and
implicit meanings. One cannot prevent a researcher from interpretation or even judgment
by merely insisting on proving or describing the content.

Results and Discussion

The inscriptions and texts that are a reminder and remembrance of the era of ancient Iran
recount political thought based on the requirements of the time. In Iran, a just ruler (as a
manifestation of authority) was one who valued the public good or public interest.
Although the king's authority was not limited and conditioned by any specific law or
rule, rulers were largely aware that the continuation of governance depends on justice
and observing the public interest or collective good. The public interest and public good,
as a collective aspect of the life of Iranians, had a normative meaning and significance
and can be described as an unwritten and uncodified custom in the matter of governance
in ancient Iran and a lasting legacy in the realm of the country's history. Based on the
political relations of ancient Iran, the unquestioning obedience of the subjects to the ruler
was established, and the subjects did not have the right to participate in the matter of
governance and resist against the king (whether just or unjust). In fact, the nation, in the
modern sense, did not have political participation in power relations, and the right of
political and civil resistance of the nation in the modern sense, like a number of other
contemporary countries, was not customary in ancient Iran. However, the rulers of Iran
were well aware of observing virtues such as justice, religion, and affection, which
helped their rule to last. In such a tradition, the right to a good life had a separate account
from the right of resistance.

Thus, the system of governance in ancient Iran cannot be described as autocratic,
feudalistic, or transient, but rather there existed a type of authoritarian system in Iran that
was based on the institution of kingship, and its continuation depended on observing
public unity, central authority, and adherence to the public interest, justice, and peaceful
coexistence based on tolerance. The weakness of Sasanian governance became apparent
when the authority and centrality of the king began to decline, and the nobility and
Zoroastrian clergy took control of the important affairs of Iran, and the Sasanian state
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did not tolerate any internal reform. Such a history suggests that one cannot properly
reflect on the principles of governance and Iranian politics without considering the
legacy of the past. Politics can be understood as the prudent management and
organization of public affairs. In the history of Iran, it has rarely occurred that the center
enjoyed order and stability while the provinces and regions were in chaos and disorder.
This is an important lesson frequently emphasized in ancient Iranian texts. Insisting on
authoritarianism does not mean repeating a single model for all eras; rather, the
principles of governance or statecraft must be based on the exigencies of the time and
modern relations.

Iranian

Comprehensive Governance
Unity

The Tradition of Governance in Iranian Politics

Conclusion

In this discourse, some of the most significant inscriptions and ancient texts of Iran have
been reinterpreted from the perspective of the art of governance. Such reflection allows for
the possibility of understanding different findings from these ancient texts, beyond some of
the common interpretations. The governance of ancient Iran suggests that three key
components can be identified: central authority, comprehensive unity, and attention to the
public interest. The governance of ancient Iran was founded on these pillars, and the
balance among them, maintained through the wisdom of a powerful and benevolent ruler,
contributed to the sustainability of governance and the stability of the social order. Among
these, the concept of public interest or the welfare of the people, as an important legacy of
that era, deserves careful consideration. In the context of governance's attention to the
public good, what emerges from ancient texts is the praise and recommendation of justice
and fairness. Upholding justice and avoiding oppression of the nation's inhabitants play a
significant role in the public interest. Although these texts were written in different
historical periods, they consistently emphasized the importance of justice in ensuring
societal satisfaction and the stability of governance. In fact, the principles of governance or
statecraft in ancient Iran possessed unique and distinctive characteristics that make it
difficult to entirely place ancient Iranian governance alongside absolute autocratic systems
or to generalize the theory of autocracy to the entirety of Iranian history.

Keywords: Ancient Iran, Iranshahr, Governance, Authoritarianism, Justice, Public Good.
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	کتیبه‌ها و متون کهن ایران یا متون مرتبط با دوران باستانی ایران دربارۀ مسائل مختلف، مباحث مهمی را مطرح کرده‌اند که می‌توان همواره آن‌ها را در تناظر با موضوعات و دغدغه‌های متفاوت بازخوانی کرد. در این گفتار، مسئلۀ زمامداری در مرکز بحث قرار می‌گیرد. آنچه ...
	جایگاه زمامداری در متون تاریخی ایران باستان چنان است که صرف‌نظر از تأمل دربارۀ چگونگی ادارۀ جامعه، پیرامون بقا و دوام زمامداری نیز اندیشه‌ورزی می‌شد. خوانش این متون از منظر آیین زمامداری آشکار می‌سازد که دربارۀ مخاطرات خودکامگی درنگ می‌شد و در مهم‌تری...
	بدین‌سان، متون تاریخی، ضمن تأکید بر برخی فضایل حکمرانی، با اصرار بر التفات زمامداران به وحدت فراگیر و صلاح حال اهالی مملکت، بحث زمامداری را مهم جلوه می‌دهند. در این گفتار، متونی را که به امر زمامداری توجه داشتند برمی‌گزینیم و واکاوی می‌کنیم تا آشکار ش...
	1. پیشینۀ پژوهش
	دربارۀ ایران کهن یا ایران باستان که گفتار کنونی پیرامون آن بحث می‌کند، منابع و آثار مختلفی وجود دارد که می‌توان آن‌ها را در سه دستۀ کلی و اساسی قسم‌بندی کرد. نخست، کتیبه‌ها و متونی که مربوط به روزگار باستانی ایران هستند یا گرچه در ادوار بعد تدوین شدند...
	دوم، آثاری که در دوره‌های پس از باستان یعنی در دوران فترت سیاسی ایران نوشته شدند؛ اما التفات خاصی به تاریخ، سرگذشت و حکایات ایران باستان داشتند. چنین آثاری هم تواریخ مهمی همچون تجارب‌الامم ابوعلی مسکویه رازی (1389)، تاریخ طبری محمدبن جریر طبری (1394) ...
	سوم، آثار پژوهشی که به‌ویژه در ایرانِ معاصر دربارۀ تاریخ ایران باستان تدوین شدند. چنین آثاری هم بازخوانی تحولات تاریخی ایران را مدنظر دارند، مانند تاریخ ایران باستان پیرنیا (1370) و هم بر آن بوده‌اند تا دربارۀ برخی مسائل ایران باستان با نگرشی تحقیقی و...
	باوجود چنین آثار مهم، ارزشمند و مانا دربارۀ تاریخ ایران، نیل به پژوهشی بدیع و سخنی تازه دربارۀ ایران‌ سخت می‌نماید. پژوهش حاضر، با در نظر داشتن نگرشی میان‌رشته‌ای (تاریخ و علوم سیاسی)، بر آن است بخشی از تاریخ ایران را با زبان سیاست بازخوانی کند. بدین‌...
	2. تأملی در باب زمامداری و اقتدارگرایی (مبانی نظری)
	زمامداری بحثی است که هم در حوزۀ حقوق عمومی و هم در حوزه‌های سیاست و تاریخ اهمیت دارد و تأمل دربارۀ آن ارزشمند است. هر جا زندگی جمعی برقرار باشد، می‌توان از زمامداری سخن به‌میان آورد. زمامداری، دانش ادارۀ جامعه است. زمامداری سیاسی اگر با نیرو و بینش مل...
	بدون وجود اقتدار مرکزی، زیست جمعی دشوار خواهد بود. اقتدار مرکزی نیز تنها در یک جامعۀ سیاسی معنا پیدا می‌کند. زمامداری از اجزای انکارناپذیر زندگی بشر است و زندگی بدون دولت، می‌تواند به‌معنای زندگی بدون حق خوانده شود. در همین ‌راستا، جرمی بنتام بر این ب...
	با نهادینه‌شدن نظم در قاموس زمامداری سیاسی، می‌توان به تحقق آرمان‌ها و اهداف دیگر نیز امیدوار بود. اعتبار و ارادۀ دولت به‌عنوان مظهر والای جامعۀ سیاسی به زیست جمعی معنا می‌دهد. در این شرایط، زمینه برای تحقق خیر عمومی یعنی همان صلاح عامه یا خیر همگانی ...
	اندیشه‌ورزی دربارۀ زمامداری سیاسی در ایران باستان مستلزم یک زبان سیاسی است. درحقیقت، برای واکاوی تاریخ ایران از منظر تأمل پیرامون آیین زمامداری، ناچاریم تاریخ را براساس آموزه‌های سیاسی بررسی کنیم. بررسی تاریخ سیاسی دورۀ ایران باستان ما را متوجه تمایز ...
	3. روش پژوهش
	دربارۀ روش کار یا روش پژوهش با توجه به ماهیت بنیادی موضوع در حوزۀ علوم انسانی و هم‌نوایی تاریخ و علوم سیاسی، می‌توان از روش تحلیل محتوای کیفی بهره گرفت. روش تحلیل محتوا گرچه در قرن هجدهم و نوزدهم در حوزه‌هایی همچون سرودها، مجلات و روزنامه‌ها به‌کار می...
	چنین تفسیری به‎ویژه در زمینۀ اندیشه‌ها و متون تاریخی، از جایگاهی خاص برخوردار است. درک عمیق یا فهم معنای رویدادها و اندیشه‌ها رسالتی مهم برای روش پژوهش تحلیل محتوا است. در روش تحلیل محتوا، دیدگاهی بینش‌مدار و جامع‌نگر مبنای کار قرار می‌گیرد و بیش از ا...
	در میان انواع روش‌های تحلیل محتوای کیفی (عُرفی،11F  تلخیصی12F  و جهت‌دار13F )، پژوهش حاضر از تحلیل محتوای جهت‌دار بهره می‌گیرد. در تحلیل محتوای عرفی، داده‌ها از پیش موجود نیستند و پژوهشگر هم‌زمان، درپی جمع‌آوری و تحلیل داده‌ها است. در روش تلخیصی که قر...
	4. کتیبه‌ها و متون کهن ایران و آیین زمامداری
	دربارۀ تقسیم‌بندی تاریخ ایران دیدگاه‌های متفاوتی وجود دارد که شرح آن‌ها تنها به اطالۀ کلام می‌انجامد. به‌عنوان مقدمه‌ای بر آغاز بازخوانی متون کهن ایران، درنگ دربارۀ خودِ ایران و دورۀ تاریخی موردنظر اهمیت دارد. در یک تقسیم‌بندی کلی، می‌توان تاریخ ایران...
	دربارۀ دیرینگی ایران نیز می‌توان کوتاه سخن گفت تا از قدمت ایران دست‌کم در نام و آوازه آگاهی یافت و اینکه نام ایران در متونی که دربارۀ زمامداری ایران نوشته‌ می‌شدند تداعی‌گر یک اجتماع تاریخی و فرهنگی یا یک ملت بود. نام ایران ابتدا «آریان» یا «آرین» تلف...
	در اوستا از «کشور خُونیرَس» سخن به‌میان می‌آید که «بزرگ‌ترین و بهترین سرزمین‌ها باشد» و آن را «جایگاه آریاها» می‌داند (پورداود، 1394، یسنا، هات 57: 290). براساس آنچه از بُندَهِش می‌فهمیم، جهان از «هفت پاره» یا کشور تشکیل شد که «خُونیرَس» یا ایران، «می...
	با التفات به چنان قدمت و دیرینگی تحت عناوینی همچون آریان، خُونیرَس، ایران‌ویج، ایرانشهر و ایران و با درنظرگرفتن اهمیت تدبیر دربارۀ ادارۀ سرزمین تاریخی ایران، اکنون می‌توان متونی را بازخوانی کرد که دربارۀ زمامداری ایران یا راه و رسم ادارۀ مملکت، موضوعا...
	4-1. اوستا
	با اوستا می‌آغازیم که متن دینی و مشتمل بر آموزه‌ها و سروده‌های زرتشت است و با تأمل جدی در آن می‌توان به ملاحظاتی دربارۀ آیین شهریاری و زمامداری و نسبت مردم و فرمانروایان آگاهی یافت. در این کهن‌ترینِ کتاب ایران، به‌کرات، خرد و دانایی و مهر و فروتنی تمج...
	4-2. کتیبه‌های عصر هخامنشی
	کتیبه‌های دورۀ هخامنشی منابع مهمی برای درک آیین زمامداری در ایران باستان هستند. کتیبۀ بیستون یکی از سنگ‌نبشته‌های مهم دورۀ هخامنشیان، به فرمان داریوش اول در کوه بیستون نقش بسته است. این کتیبه با قدمتی نزدیک به بیست‌وپنج قرن، سند مهمی دربارۀ تمدن ایران...
	کتیبۀ بیستون تجلی ارادۀ پادشاهی مقتدر برای واپس‌نشاندن «یاغیان»، برقراری وحدت و زمامداری اقتدارگرا است؛ کسی که مشروعیت زعامت خود را به خواست اهورامزدا گره می‌زد و بدین‌سان مدعی بود که در برابر یاغیان «من هر طور خواستم با آن‌ها رفتار می‌کنم» (کتیبۀ بیس...
	در کتیبه‌های نقش رستم، داریوش «یگانه فرمانروا» توصیف می‌شود که «اهورامزدا خدای بزرگ» او را «شاه کرد» و از زبان داریوش با اشاره به تسلط پادشاه بر همۀ ارکان و مردمان، چنین گفته می‌شود که «قانون من آن‌ها را نگاه داشت» (کتیبه‌های نقش رستم، در: لوکوک، 1386...
	کتیبه‌های عهد هخامنشی نمایانگر قدرت برتر اهورامزدا، مشروعیت ایزدی نهاد پادشاهی، فضیلت‌های شهریاری و اندرزهای مصلحانۀ زمامداران برای جانشینان خود هستند. زمامداران دربارۀ بی‌بنیادی بیداد و ستمگری آگاه بودند و دوام زمامداری را منوط به مراعات برخی فضیلت‌ه...
	4-3. کارنامۀ اردشیر بابکان
	یکی از متون مهم در دورۀ زمامداری ساسانیان، کارنامۀ اردشیر بابکان است. بن‌مایه و مسئلۀ اصلی کارنامۀ اردشیر بابکان، «آراستن ایرانشهر به یک‌خدایی» و آن چیزی است که امروزه «ایجاد حکومت مرکزی مقتدر» می‌خوانیم (کارنامۀ اردشیر بابکان، 1369: 16). دغدغۀ اصلی آ...
	4-4. نامۀ تنسر
	دغدغۀ وحدت و اقتدار ایران را می‌توان از نامۀ تَنسَر به گشنسب نیز درک کرد. گرچه دربارۀ تاریخ نگارش آن میان برخی مورخان و متفکران اختلاف‌نظر است؛ اما چنان متنی آشکار می‌سازد که تنسر موبد زرتشتی و از خردمندان روزگار، بر آن بود تا با پاسخ به ملاحظات گشنسب...
	تنسر ضمن تأیید برخی ناروایی‌ها، از دو سنت در امر زمامداری سخن می‌گوید. «سنت اولین عدل است» که گم‌شدۀ روزگار است و «سنت آخرین جور است» که چنان رواج یافته که مردم با آن «آرام گرفته‌اند». باوجوداین، اگر بنا باشد بر بیداد فائم آییم و طریق دادگری در پیش گی...
	4-5. عهد اردشیر
	عهد اردشیر یکی دیگر از آثار کهن ایرانی در باب آیین زمامداری یا رسم مملکت‌داری است. این اثر «متضمن وصایای سیاسی اردشیر به شاهان ایرانی است که پس از او به پادشاهی می‌رسند» و اندرزهایی را می‌آورد که «در ادارۀ مملکت» لازم هستند (تفضلی، 1377: 215). اهمیت ع...
	شاه ساسانی دو تهدید اساسی برای زمامداری را «چیره‌شدن ملت‌های دشمن» و «تباه‌شدن فرزانگی» می‌دانست و بر این اندرز اصرار می‌ورزید که «دین و خرد» را بزرگ شمرید (همان: 73-72). مهم‌تر از هر چیز، زمامدار نباید از اندیشۀ مردم غافل شود و آنچه از پیشینیان آموخت...
	4-6. توقیعات، پندنامه و خطابه‌های خسرو انوشیروان
	انوشیروان ساسانی در زمرۀ پادشاهان ایران باستان بود که متون متعددی در ادوار تاریخی مختلف، شیوۀ زمامداری او را بیشتر با نگرشی تحسین‌آمیز، تشریح کرده‌اند. فرامین، خطابه‌ها و اندرزهای بسیاری از کسری انوشیروان دربارۀ آیین مملکت‌داری، به‌ویژه شیوۀ برخورد با...
	انوشیروان ساسانی در خطابه‌ها و اندرزهای خود نیز توجه خاصی به «عرایض رعیت» داشت و از عوامل خود می‌خواست «به تمام امور آن‌ها از روی حقیقت برسند» و از «دادخواهی‌ها آنچه را که توانستند داوری کنند» و اگر داوری دشوار می‌شد، به شاه «گزارش کنند». انوشیروان مد...
	4-7. مادَیان هَزاردادِستان
	از دورۀ ساسانیان چندین مجموعۀ حقوقی یا رویه‌های قضایی وجود داشت که امروز تنها یکی از آن‌ها به‌نام مادَیان هَزاردادِستان باقی مانده است. به‌احتمال، تألیف این کتاب از دورۀ خسرو انوشیروان آغاز شد و در دورۀ خسروپرویز خاتمه یافت. این اثر تاریخی روایت شایان...
	4-8. کتیبه‌های عهد ساسانی
	از کتیبه‌های دورۀ ساسانی نیز می‌توان سخن به‌میان آورد. برخی از پادشاهان ساسانی در کتیبه‌های خود، مواردی را دربارۀ مبنای مشروعیت و اسلوب زمامداری به‌ویژه وجاهت اقتدار و وحدت مطرح می‌کردند. کتیبۀ سه‌زبانۀ اردشیر بابکان در نقش رستم، پس از معرفی اردشیر، ب...
	4-9. دینکَرد
	دینکَرد نیز گرچه بیشتر به‌عنوان تألیف دینی شناخته می‌شود؛ اما می‌توان در اثنای آن، به شواهدی دربارۀ آیین زمامداری و سامان‌ فرمانروایی دست یافت. این اثر مشتمل بر نُه کتاب است که البته کتاب اول و دوم و همچنین، بخش‌هایی از کتاب سوم آن از میان رفته است. د...
	گرچه چنین مباحثی را در کتاب سوم دینکَرد بیشتر می‌توان ملاحظه کرد؛ اما در سایر کتاب‌ها ازجمله کتاب چهارم و هفتم دینکَرد نیز مواردی از این دست شایان تأمل هستند. دینکَرد چهارم، با اشاره به اهمیت بقا و اعتلای ایرانشهر، زمامداری و ادارۀ مهام امور مملکت را ...
	5. اقتدارگرایی و مسئلۀ مشروعیت
	این کتیبه‌ها و متون که یادگار و یادآور روزگار ایران باستان هستند، اندیشه‌ورزی سیاسی براساس مقتضیات زمانه را بازگو می‌کنند. متون، دورانی را حکایت می‌کنند که فرد یونانی زندگی خود را زیر سایۀ قانون می‌گذراند؛ اما فخر فرد ایرانی این بود که زیر سایۀ شاهِ م...
	دربارۀ مبنای مشروعیت زمامداران ایران باستان یعنی فرّ ایزدی باید چنین گفت که لفظ فرّ ایزدی که در زبان هندواروپاییِ آغازین، آن را «جوهر خورشید» تفسیر می‌کردند (دریایی، 1382: 35) به‌معنای «نیروی زندگی و کوشش یا شکوه است» و «سپس دارای مفهوم پیروزی و بخت و...
	براساس مناسبات سیاسی ایران باستان، تبعیت بی‌چون‌وچرای رعایا از زمامدار برقرار بود و رعایا از حق مشارکت در امر زمامداری و مقاومت در برابر شاه (دادگر یا بیدادگر) برخوردار نبودند. درحقیقت، ملت و مشارکت سیاسی به مفهوم امروزی در مناسبات قدرت نداشت و حق مقا...
	ضعف زمامداری ساسانی از هنگامی آشکار شد که اقتدار و محوریت شاه رو به افول نهاد و «اشراف و روحانیون زرتشتی» مهام امور ایران را در دست گرفتند (دریایی، 1384: 41 و 55). دولت ساسانی هیچ‌گونه اصلاح داخلی را برنمی‌تابید و خیزش‌های مانی و مزدک در اعتراض به برخ...
	باری، چنان سرگذشتی، چنین می‌نماید که نمی‌توان با غفلت از میراث گذشته دربارۀ آیین زمامداری و سیاست ایرانی به‌درستی تأمل کرد. سیاست را می‌توان تدبیر و سامان‌بخشی امور عمومی دانست. در تاریخ ایران به‌ندرت پیش آمده است که مرکز از سامان و ثبات برخوردار باشد...
	نتیجه‌گیری
	بازخوانی تاریخ همواره این امکان را برای پژوهشگر و دانشور فراهم می‌سازد تا فراتر از توصیف یا تأیید تحلیل دیگران و تقلید از تفاسیر رایج، به دیدگاهی متمایز دربارۀ متون و رخدادها دست یابد. در این گفتار، برخی از مهم‌ترین کتیبه‌ها و متون کهن ایران از منظر آ...
	1- این اثر تحت حمایت مادی بنیاد ملی علم ایران (INSF) برگرفته از طرح پسادکتری شمارۀ «4020131» انجام شده است. بدین‌سان، بر خود لازم می‌دانیم از حمایت این نهاد و همچنین، گروه تاریخ دانشگاه تهران که محل اجرای طرح پسادکتری است، قدردانی کنیم.
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