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Introduction 

Immigration has increased significantly in the last two decades. According to global 

statistics, the number of immigrants has increased from 150 million in 2020 (equivalent to 

2.8% of the world's population) to 281 million (equivalent to 3.6% of the world's 

population) in 2024. Therefore, immigration is considered to be a global phenomenon 

with far-reaching challenges and consequences for governing entities. Extensive global 

efforts have been made both at the national and international levels in order to manage 

and organize this phenomenon. However, the non-binding nature of international 

conventions in the field has led to an extensive lack of consensus and inadequate 

international cooperation. Thus, it could be argued that the main objectives of 

international cooperation in this field have not been achieved.  

Therefore, immigration management at the national level has become even more critical. 

Governments, as the main actors in national immigration management, possess the right 

and power to decide on the entry, employment, residence, and other affairs of foreigners 

within a nation’s territory and this nearly exclusive power is generally exercised through 

policies, laws, and regulations. The Islamic Republic of Iran, due to its geographical 

location in the Middle East and proximity to fragile migrant-sending countries, has always 

faced waves of mass immigration. It is to be acknowledged that the sudden and torrential 

influx of immigrants into the Iranian territory has made their management and 

organization problematic. Accordingly, different policies in the field of immigration have 

been put on the agenda at different times.  

Considering the challenges of the widespread presence of immigrants on the one hand and 

the existing capacities of the country on the other, the policy-making process in the field 

of foreign migrants holds a significant place in governance and policy-making for the 

Iranian government. This study seeks to explain the requirements of good political 

management in the field of foreign migrants with a pathological approach. 

Methodology 

Governments, as the main actors in the field of immigration, intend to manage and control 
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the phenomenon. Part of their efforts have been to regulate the immigration process by 

adopting macro-policies, or approving and announcing policies and manifesting them in 

various laws, regulations, and circulars. Approval and implementation of these policies 

and laws consequently impact their conduct in both domestic and international arenas.  

The notion of immigration management refers to three basic processes. First, the notion is used 

by actors and activists to conceptualize and justify interventions in the field of immigration. 

Second, it refers to the wide range of initiatives and practices that are part of immigration 

policies, often implemented by organizations at the national and transnational levels. And third, 

it relates to the setting of new discourses and narratives about immigration. Actors, practices, 

and discourses in immigration management are interconnected; yet at the same time, they are 

complex and fragmented. National-level immigration policies include all the measures and 

conduct that are adopted and implemented by governments to manage and regulate change in 

population and mobility (both internal and external). The legislative and administrative 

structure of different countries influences the ways in which these policies are categorized, 

applied, and implemented; historical, political, and social developments and economic, 

geographical, and geopolitical positions also affect the way immigration policies are adopted 

and implemented. These policies have undergone changes and revisions from time to time in 

different countries for various reasons. Based on national and international approaches to 

managing foreign immigrants, this study intends to strengthen political management in the field 

of foreign nationals, while identifying and considering the threats posed by this phenomenon. 

Results and Discussion 

Achieving good policymaking in the field of foreign nationals, with a focus on the role of 

governments, requires a pathological approach to management in this area. The findings 

of this study indicate that there are eight essential principles that affect the quality of 

immigrant management. 

1. The first principle is to change the management perspective and approaches. Because 

the complexities of management in the field of immigration calls for a crucial move 

toward strategic and long-term approaches. In the absence of a comprehensive and 

strategic approach, the government has frequently introduced policies with contradictory 

and divergent outcomes. Also, occasional approaches to the phenomenon have 

significantly influenced the effectiveness of government programs. 

2. The second principle in policy-making is coherence. Coherent policy-making helps 

governments pursue the achievement of goals in a transparent manner. Coherence in 

policy-making and implementation can be pursued at three levels: institutional, functional, 

and international. At the institutional level, the goal is to achieve coordination between 

different institutions that are participating in the management of the phenomenon. At the 

functional level, the focus is on the coherence of the policies and developed conduct 

methods, and at the international level, coherence is needed to address the immigration 

issue in the form of bilateral or multilateral agreements by exploiting opportunities and 

reducing the challenges. An examination of the status of the political management of 

immigrants in Iran indicates that overlapping duties, fragmented agencies, conflict of 

interests, and the insular operation of the institutions in charge are a direct consequence of 

incoherence in political management at all three levels.  

3. The third principle is to strengthen and update legislation promoting deterrence, 

because legislation is officially the most significant tool for social control in 

contemporary human societies, with its various scales and complexities. A review of the 

legislation in the Islamic Republic of Iran in the four main areas of residence and entry, 

citizenship, acquisition, and employment reveals the absence of proportionality between 

the legislation and the extent of the immigration problem. This is due to two important 

points; first, much of the existing legislation is outdated and does not correspond to 

current conditions. Consequently, this legislative outdatedness has resulted in the 
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marginality of costs in relevant crimes and lacks the expected deterrence in this area. 

4. The fourth principle is the effective use of information in the field of political 

management of immigrants. Creative use of information systems and data management 

techniques would lead to the formation of coherent strategies and effective 

implementation of policies. It would also strengthen and further develop the research 

quality in the field. More importantly, it would introduce the possibility of monitoring and 

evaluating the effectiveness of policies, and it would increase the possibility of 

management in the everyday lives of immigrants. 

5. The fifth principle is to pursue and develop a pathway for peaceful coexistence between the 

immigrant community and the destination society based on social integration policy. The 

education of immigrants is to be considered an important tool for social integration. In this 

context, schools and universities are the main apparatuses for identity-building and the creation 

of a shared sense of citizenship, especially among children and the younger generation. 

6. The sixth principle would emphasize the utilization of scientific and social capacities, 

taking into account the complexity and diversity of immigration with its challenges and 

opportunities. Good management in the field of immigration must be carried out by 

considering all dimensions, and this requires the participation and cooperation of different 

sectors of society, including responsible institutions, academic institutions, and public 

institutions, as well as participation at the global level. 

7. The seventh principle is effective channeling of the entry and absorption of immigrants, 

specifically considering Iran's experience with waves of refugees and forced immigrants. 

In that manner, border control and crossing management, as well as the establishment of 

monitoring camps and processing camps is essential to screen the immigration flow and 

attend the applications of migrants entering the country. 

8. The above-mentioned seven principles cover immigrant management in the national 

arena, while the eighth principle would complement those on a transnational level with 

regard to extraterritorial connections. Considering the globalized nature of the 

phenomenon, its management would require global cooperation and effective diplomacy 

in the field. Political management of migration in the transnational arena requires 

effective use of the capacities and experiences of international institutions and related 

organizations, utilization of the existing capacities in the field of immigration diplomacy, 

and bilateral cooperation with migrant-sending countries particularly in order to manage 

the entry of immigrants. 

Conclusion 

with the advent of communications and immigration conditions, political management of the 

phenomenon has become one of the most important concerns for governments around the 

globe, especially among host countries that face serious immigration flows. Due to its location 

in the West Asian region, Iran has received a significant number of immigrants in recent 

decades, by which numerous problems and challenges have also arisen. Changing the 

perspectives and moving towards strategic and long-term approaches could pave the way for 

stronger immigration policies in the country, leading to political cohesion at the institutional, 

functional, and extraterritorial levels. In order to create a three-dimensional cohesive political 

strategy, the formulation of comprehensive and up-to-date legislation serves as a third pillar. 

Enhanced deterrence in-laws, apart from crime reduction, would provide the much-needed 

ground for control and restriction of illegal immigration. In that manner, the effective use of 

information particularly by the use of modern technologies will increase the success rate of the 

restrictive measures. By this, authorized and unauthorized residence measures would be 

implacable which indeed is the missing link of the political management of immigrants. 

Effective control of the national borders and channelization of the entry and absorption of 

immigrants based on the national preferences is another requirement in political management 

which is accessible by reducing the illegal entry and residence of foreigners. It is worth noting 
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that illegal immigration, due to the absence of a formal relationship with the government, 

constitutes the most challenging part of the immigrant population. This particular problem is to 

be addressed by effective control with the goal of deportation and further restriction. The 

above-mentioned conditions provide an opportunity for the government to enhance effective 

pressure on this segment.  Apart from effective restrictions and the exercise of territorial 

sovereignty over the immigrants, social integration is vital to contain and reduce anti-

immigrant sentiments and cultural tensions between the immigrant community and the Iranian 

citizens. In the meantime, good political management requires to design and implementation of 

transnational measures for the utilization of international capacities (both with other countries 

and international organizations). The presence of international organizations in this field is to 

be seen as an opportunity for the Islamic Republic of Iran, to acknowledge that Iran is one of 

the most important countries in the field of immigration and migrant transit. Also, cooperation 

with regional countries, especially migrant-sending countries, is to be considered essential in 

order to control forced immigration and improve living conditions. 

Chart 1. Suggested principles for Immigrant Management 
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 های مجلس شورای اسلامی آموخته دکتری دانشگاه تهران و پژوهشگر مرکز پژوهش دانش. 1
 رازیدانشگاه ش یاسیعلوم س یدکتر  ۀآموخت دانش. 2

 iD  iD 

 خارجی اتباع حوزۀ در سیاسی مطلوب مدیریت هایبایسته

هاای جمهوری اسلامی ایران از ابتدای انقلاب در مقاطع گوناگون، شاهد مهاجرت
رو ای روباههای جدیای بوده که مدیریت سیاست در این حوزه را با چالشستردهگ

ویژه در نزدیکای المللای، باهکرده است. تشدید فرایندهای مهاجرتی در ساح  بین
شناسای و های حضور گستردۀ مهااجران، رارورت یسی مرزهای کشور و چالش

ن کارده اسات. سرساش بازنگری در نحوۀ مدیریت سیاسی اتباع خارجی را دوچندا
 حاوزۀ در سیاسی محلوب مدیریت هایبایسته»اصلی سژوهش حارر این است که 

 اگویی باه ایان سرساش، ایان ساژوهش باراستای ساسخ در «اتباع خارجی چیست؟
المللی، در سای بین و ملی هایرویکرد برمبنایو  یلیتحلایفیتوص روشکارگیری به

محلوب در حوزۀ اتباع خاارجی باا توجاه باه  های مدیریت سیاسیاستخراج بایسته
شناساای روناادهای سیاساای اتخارشااده در چهااار دهاان اخیاار و هم نااین، یسی 

های ناشی از حضور اتباع خارجی در کشور است. برساین نتاای  تهدیدات و فرصت
ساااوی رویکردهاااای جاااامع، ایمااااد انساااما  در ایااان ساااژوهش، حرکااات به

های قاانونی و فراملی، تقویات زیرسااخت کارکردی و های نهادی،گذاریسیاست
باار اطلاتااات، سیگیااری ادتااا  اجتماااتی، ارتقااای بازدارناادگی، ماادیریت مبتنی

ها ورود و جذب اتباع خارجی، مؤلفاه کردنهای تلمی و کانالیزهکارگیری ظرفیتهب
های بنیادینی هستند که لاز  است در ترصن ملی سیگیری شوند. در کناار و ررورت

های یادشده، توسعن ارتباطاات فراسارزمینی باا کشاورهای مبادج مهااجران و مؤلفه
های تارین بایساتهالمللی فعاا  در حاوزۀ مهااجرت، ازجملاه مه های بینسازمان

 ییند.شمار میمدیریت سیاسی در ترصن فراملی به
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 مقدمه

تعاداد  ،جهانی یها داشته است. براساس یمار چشمگیری رشد، ریاخ ندو دهر طو  دت مهاجر
 281ت جهاان  باه یاجمع درصاد 8/2)معااد   2020میلیون نفار در ساا   150مهاجران از 

)ماک  افازایش یافتاه اسات 2024جهان  در ساا   تیدرصد از جمع 6/3میلیون نفر )معاد  
همان جهاانی اسات کاه ی ها دهیاسد ازجملاه مهاجرت، رو این از؛  8 ،2024، 1اولیف و اوچو

 یهاا ابیزیار اسات. رو کارده روباهای  گساترده سیامادهای هاا و چالش ا بااری جهاان هارکشو
یینده بر اهمیات  است که در اینحاکی از  های جهانی نیز، ترین چالش مه  مورد در شده انما 

چالش بلندمدت جهاان،  نیتر مه از تغییرات اقلیمی،  که سس ای گونه ؛ بهخواهد شدافزوده  ین
ی هاا رفاع چالش، اساتتنای فگ . 6 ،2023، 2جهاانی ایه ریساک )گزارش مهاجرت است

کشورهای جهان، ات  از مهاجرفرست  یمشارکت و همکار جهانی، ازجمله مهاجرت، نیازمند
باا  یهای سیاسات و چنان اه  27، 2000، 3)جاولی مهاجران اسات، و مهاجرسذیر و هم نین

را در  ای گساترده یهانشاود، ایان چاالش، تهدیاد اجرا و تدوین یادشده نسه دست همکاری هر
هماراه خواهاد داشات؛  مهااجران باه، مبدج و مقصاد و هم ناین یابعاد مختلف برای کشورها

 و مادیریت یالمللی بارا در سح  ملی و بین یجهان ۀگسترد یها تلاش اخیر، ۀسد رد ،رو ازاین
  .11، 2008، 4)نایک و دیگران است شده انما  موروع مهاجرت ساماندهی

 یور الازا  دلیال باه مناسا ، یالمللا بین یهمکار و اجماع یگیر شکل  تدگفتنی است، 
 ایاان بنیاادین اهاادا  کاه اساات شاده موجا  مهاااجرت، ۀحاوز در المللاای بین اساناد نباودن

 طو  در مهاجران میر و مرگ رفع و هشاک تیرقانونی، یها مهاجرت کاهش ازجمله ها، همکاری
 لایم نترصا در مهاجرت مدیریت، رو این از ؛دوشن محقق یافته، سازمان  یجرا کاهش و ،مسیر

ترصان  اصالی باازیگران ،ها دولت ،تر روشن بیان به. است شده برخوردار یچندانود اهمیت از
و ساایر اماور اتبااع  ،اشاتغا ، اقامات ورود، تعیاین اختیاار و حق و هستند مهاجرت مدیریت

تادوین و  مقاررات و، قاوانین ا،ه سیاسات طریق از اختیار این ملی را دارند. در قلمرو یخارج

                                                                 

1. McAuliffe and Oucho 

2. Global Risks Report 

3. Joly 

4. Naik et al 



 پژوهشنامه علوم سیاسی                 

 
یت هایبایسته مصطفی جهانبخش و همکار/ 87  خارجی اتباع حوزۀ در سیاسی مطلوب مدیر

 77-110، صص 78، پیاپی 2شماره ، 20دورۀ ، 1404 بهار

 . 2024، 1مهاجرت المللی بین )سازمان شود  می اتما  دولت، توسط شده تصوی 
دلیل واقاع شادن در منحقان تارب یسایا و در نزدیکای  به ،ایرانی اسلامی جمهورمیان،  این در

سات. باوده ا های گسترده یکی از مقاصد اصلی مهاجرت هموارهکشورهای مهاجرفرست و شکننده، 
رو کارده و موجا   ها را با مشکل روباه یسای مهاجران، مدیریت و ساماندهی ین ورود ناگهانی و سیل

های متفاوتی در مورد مهاجران خاارجی در دساتورکار  های مختلف، سیاست شده است که در دوران
حضاور هاای  چالش به توجهبا گذاری در حوزۀ مهاجران خارجی،  نحوه سیاست ،رو زاینقرار گیرد؛ ا

، موروتی سراهمیات دیگر سوی از موجود و نیازهای کشور یها ظرفیتسو، و  یک گستردۀ مهاجران از
گویی باه ایان سرساش  سژوهش حارر در سای ساساخ. های جمهوری اسلامی ایران است سیاست در

هاا  های مدیریت سیاسی محلوب در حوزۀ مهاجران خارجی با هد  کاهش چالش بایسته»است که 
 «های این حوزه چیست؟ یری از فرصتگ و بهره

 پژوهش ۀشینیپ .1

ن و همکارا 2ریرووگ تنوان نمونه، ؛ بهاست شده نگاشتهای  یثار ارزنده ،مهاجرت مدیریت بارۀدر
 ربا ،«و رفاه ،مهاجرت، شغل مهاجرت چیست؟ نبهین استیس» با تنوانی در سژوهش  2020)

توانند باا طراحای  ها می که دولت این نظرندبر مهاجرت تمرکز کرده و مدیریت  در نقش مالیات
ت و کااهش مالیاات بارای رمهاا کار کا  ینیرو یازجمله افزایش مالیات برا ی،مالیات یها نظا 

 .مهارت بالا شونددارای کار )مهاجر   یبالا، موج  تقویت حضور نیرو با مهارت کار نیروی

الگوی محلوب مادیریت اتبااع طراحی »ای با تنوان    در مقاله1402یراسته و همکاران )
اناد  بر این نظار بوده« بنیاد سردازی داده بلوچستان با رویکرد نظریه و افغانستانی در استان سیستان

 در طاو بلوچساتان  و اساتان سیساتان ویژه هباه ایاران و با یافغانستان اتباع ۀگسترد مهاجرتکه 
 ؛کشاور ایمااد کارده اسات ایان اساتان و کالی رارا ب سرشماریمشکلات ، سیاسی سا  چندین
باا  نویساندگاناسات. وب لاالگاوی محیاک  یطراحا نیازمند ،این حوزه در مدیریت ،بنابراین
اتبااع ر ت حضاویقانون ممنوت اجرای کامل که اند مه رسیدهیاین نت مصاحبه بهروش از  استفاده
ر باماؤثر  یایتوامل زیربنا ازمدیریت متمرکز  و استقرار ی،مذهب ا یفرهنگ های همسانی بیگانه،

باتا  ت یمادیر ۀاین شایو اند که ینان تأکید کرده. ییند شمار می به یافغانستان مدیریت اتباع امر

                                                                 

1. International Organization for Migration(IOM) 

2. Guerreiro 
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سیامادهای باه  دتوان قوانین می یاصلاح راهبرد شود و می یگذار قوانین و قانون یراهبرد اصلاح
و افزایش ررایت  ی،سایدار، بهبود شرایط اقتصادامنیت  ن  و توسعیمانند کاهش جرا ای یرفتار

 منمر شود. اقشار مردمی
گذاری  های مهاجرتی و سیاسات سیاست» ای با تنوان   در مقاله2023) 1بوتنگو  زوردزومنیو

 : بررسی تاأثیر ئووسلیتیاک بار نگارش تماومی نسابت باه 2017-2021متحده یمریکا ) در ایالات
متحاده  های مهاجرتی ایالات ، توامل مؤثر بر نگرش تمومی دربارۀ سیاست«های مهاجرتی سیاست

اند. از دیدگاه این نویسندگان، تامل ئووسلیتیک تأثیر خاصی بار نحاوۀ نگارش  یمریکا را بررسی کرده
های مهاجرتی نداشته و بیشاتر، تاواملی مانناد سان، ایادوولوئی سیاسای، و  تمومی دربارۀ سیاست

نظر نویساندگان، باا اثرساذیری از ایان  اناد. باه ای بر این امار تأثیرگاذار بوده وابستگی حزبی و منحقه
توامل، موجی از احساسات ردمهاجرتی در بین شاهروندان یمریکاایی شاکل گرفتاه اسات؛ زیارا، 

دهاد.  ها بر این نظرناد کاه مهااجرت، نارم جار  و جنایات را افازایش می تعداد زیادی از یمریکایی
ز برساین هماین نگارش رادمهاجرتی شده دربارۀ مهاجرت نی های انما  راستا، بیشتر سژوهش همین در

کنناد کاه  شوند. نویساندگان ایان ساژوهش سارانما  باه ایان نتیماه رسایده و توصایه می تدوین می
بار شاواهد تمربای باشاند، ناه  متحده باید مبتنی های مهاجرتی تدوین و اجراشده در ایالات سیاست

 شدت تحت تأثیر احساسات قرار دارند. برساین نگرش تمومی که به

گذاری مرتبط با مهااجران  سیاست یشناس یسی »تنوان  باای  در مقاله  1401) صودیمق
مهاجران جاان دبلیاو  یسذیر جامعه نچهارگان یها از استراتژی یگیر با بهره ؛در ایران یتانسافغان
 ایان اسالامی ایاران دری جمهاور یهاا گاذاری سیاست نشناسان سی ی یانوبازخرمن  ،«بری

شکل نگرفته است و لاز  است باا حااک   باره این در یرویکرد جامعست که ، تأکید کرده احوزه
نگریساته شاده و  ،و فرصاتی ت داومایجمع تنوان مدت، به مهاجران به بلند رویکرد یک شدن

 .ینان درنظر گرفته شود یسذیر راستای جامعه در ییهمگرا ا یموزشی یها سیاستس، اسا همین بر

 ن: محالعایدگناو سناه ،، مهاجرتیگذار استسی»وان تنی با شرگزا در  1399) یدیعس
کاه باا ایمااد  داناد میجهانی  نهای جامع چالش ترین از مه  ییک رات مهاجر ،«یلمان یمورد

 یو سیاسا ،شاناختی ، روانیاجتمااتی، اقتصااد ، سیامادهایسرشامار یدهایاتهد ها و فرصت
ترین کشاورهای  از موفق ییک تنوان هبرا کشور یلمان ن تمرب ،شرگزا اینۀ نویسند. همراه دارد به

                                                                 

1. Dzordzormenyoh & Boateng 
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 .کرده است یبررس ،مهاجران مدیریتن نیزم در مقصد
شاناختی احازاب سوسولیساتی راسات  تبیاین جامعه»  در مقالن خود با تناوان 1386) سردارنیا

، چرایای سیادایش و دساتاوردهای انتخابااتی ایان «یافتن اروسا های تثبیت رادیکا  جدید در دموکراسی
های  کاه تاواملی مانناد شاکا  شناختی بررسی کرده و توری  داده اسات لحاظ جامعه احزاب را به

هویتی میان جامعن میزبان و مهااجران، از تلال سیادایش ایان احازاب در اروساا  ا اقتصادی و فرهنگی
ها در فراگرد مشاارکتی و  گیری ین تر، دلیل موفقیت انتخاباتی این احزاب، مورع بیان روشن  هستند. به

 قتصادی جهانی بوده است.های ا انتخاباتی خود در مخالفت با مهاجرت و همگرایی
ای جایگاااه  مقایسااه رساایبر»تنااوان  بااا یا مقالااه رد  1400) یعبووادو  ترکاشوووند

ها  برنامه ،«مقصد مهاجرت ییمایش سرزمین کشورها یزیر برنامه دری الملل بینی ها مهاجرت
 مهااجران و حاوزۀدر را و ایاران  ،یلماان، اساترالیا، کاناادا چهار کشاور شییمای یها سیاست و

و  ،استرالیا، یلمانی دهد که کشورها این سژوهش نشان می های . یافتهاند بررسی کردهسناهندگان 
منظاور بهباود  به ی،و فرهنگ ی،به شرایط سیاسی، اقتصاد توجهرا با  ینوتتمی ها استسی ،کانادا

در  ،با هاد  توساعه و سیشارفت ایان کشاورها یمهاجرتی روندها هیلست و مهاجران ورعیت
در  یو کاریماد ،م سمن کپارچه،ی نو برنام سیاست ،ایران در که یحال در؛ اند دادهر قرا ارکردستو
ها و  برناماهبیشاتر  وجاود نادارد و یاز مهاجران و اتباع خاارج یمند بهره راستایدر ی مل سح 

 هستند. یمدت و مقحع کوتاه ،ها سیاست
در مادیریت  یتملیاات و یمفهوم یها چوبرچا» تنوان با یا مقالهر د  1384) رسجادپو

بایساتی از  ،مهااجرت یدگیا یس دلیال باه بر ایان نظار باوده اسات کاه« المللی بین مهاجرت
کارد. ایان ساژوهش سان  اصال اجمااتی  یباردار فه  این سدیاده بهرهبرای برد  میانی ها نظریه

 .داده استمهاجرت را استخراج و به ایران تعمی   مدیریت
اسات کاه  ایان از یحااک ،مهاجرت موروع بارۀدر شده  انماهای  سژوهش ور یثا ررسیب

ایان سدیاده در  تیااهم دهندۀ نشان که نوشته شده ارزشمندی های سژوهشو  فراوان یثارتاکنون 
 یت سیاسایریماد مباح  مربوط باهمورد  در ویژه به ،ایرانر د ، حا این . بااستجوامع  زیست

د و رخاو چشا  نمی تاوجهی باه ، یثار قابلرهبا این ها در یگذار تساۀ سیخارجی و نحو مهاجران
مفهاو  کلای  باارۀداخلای یاا در یها مهاجرت، مربوط به شده تاکنون انما های  سژوهش بیشتر

محالعاات  ندر زمینا یقامیتسژوهشی  خلأبنابراین،  ؛بوده استی ترمهاج ییمارها مهاجرت و
حارار باا  ساژوهش رو، نیاا از ؛وجود دارد دهیسد نیا یمدیریت سیاسۀ مربوط به نحو یدرکارب
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اسات و  یمحالعااتی و راهبارد خالأ نیاای از ا کاردن گوشاه سرر سی د ،محور لهسئم یکردیرو
گذاران  ناوع نگااه سیاسات یسااز سیاسی اتبااع خاارجی و بهینه موروع مدیریت، راستا نیا در

 را بررسی کرده است.این موروع  دربارۀ

 چارچوب نظری پژوهش. 2

 توساطدربردارندۀ اقداماتی است کاه مهاجرت، مدیریت مهاجرت  المللی بین تعریف سازمان ساینبر
. شااود انمااا  می های مختلااف مهاااجرت جنبااهدر مااورد  ،هااا دولتالمللاای و  های بین سااازمان

در  هاا گذار  و تملکرد و اقدامات ین تنوان نهادهای سیاست ها )به و تأثیر دولتنقش اساس،  همین بر
از ، گاذار نهادهاای سیاسات ،بناابراین ؛دشاو تر می سررنگ ،مهاجرت روعمو رویارویی با یچگونگ

ویژه در سحوح اجرایی، هستند )موحادی و دیگاران،  به ،مدیریت مهاجرت نترین بازیگران ترص مه 
 مادیریت ،کنند ترصه تلاش می و کنشگران این ترین بازیگران یتنوان اصل به، ها دولت . 10، 1400

 ، در راساتایکالانی هاا ها در قالا  اتخاار سیاسات بگیرند. بخشی از تلاشدست  و کنتر  ین را به
 ،قوانین، مقاررات تبلور ین در ها و روند مهاجرت بوده است و با تصوی  و ابلاغ سیاست دهی به نظ 

 ها و . سیاساتکنند ایفای نقش می ،مهاجرت مدیریت ندر ترص گوناگونهای موروتی  هنام و بخش
تاأثیر المللای  داخلی و باین نها در ترص کنشگری ین بر ،ندکن تصوی  و اجرا میها  که دولت قوانینی

 . 5 ،2010، 1)گایگر و سیکو گذارد می
نخسات  ساتوار اسات:ا سایاسا سه فرایناد برمهاجرت  تیریمد مفهو  ،یادشدهنگاه  در

 اجرتمها ۀو توجیه ماداخلات در حاوز سازی مفهو  منظور بهاز ین کنشگران  و بازیگران، اینکه
 یبخشا تنوان به ،شده گرفته کار هب های شیوه و ابتکاراتاز  ای گسترده طیف دو ، به برند؛ بهره می

اجارا  ملای و فراملای ندر ترصا ها توسط سازمانبیشتر که  اشاره داردمهاجرت ی ها از سیاست
ماورد مهااجرت و چگاونگی  جدیاد در یهاا هاا و روایت گفتمان هممموت به ،و سو  ؛شود می
و مارتبط  ه  هب ،مدیریت مهاجرت های و گفتمان ،ها شیوه مرتبط است. بازیگران، به ین اختنسرد

 . 14، 1400 )موحدی و دیگران،هستند  یسی یده و جزو کاملاا  حا ، درتین
هایی اسات کاه  های مهاجرتی در ترصن ملی، دربردارندۀ همن اقدامات و سیاسات سیاست

و تحرک جمعیت )ات  از داخلی و خارجی ، اتخاار و اجارا  ها برای مدیریت و تنظی  تغییر دولت
بنادی، اتماا ، و  های طبقه های قانونی و اداری کشورهای گونااگون بار شایوه کنند. چارچوب می

                                                                 

1. Geiger & Pécoud 
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ها اثرگذارند؛ هم نین، تحولات تااریخی، سیاسای، اجتمااتی، اقتصاادی، و  اجرای این سیاست
گذارناد.  های مهاجرتی تأثیر می ار و اجرای سیاستجایگاه جغرافیایی و ئووسلیتیکی، بر نحوۀ اتخ

دلایل سرشاماری، تغییراتای را  های مختلاف، در کشاورهای متفااوت، و باه ها در دوره این سیاست
 . 663-666، 2015)سوفیا،  اند تمربه کرده و بازنویسی و بازطراحی شده

 یریتماد  گساترده در ساح  جهاانی هاای مهاجرت نتوساعگفتنی است )باا توجاه باه 
 ؛نیساات سااذیر امکانالمللاای  بین ترصااه باادون مشااارکت در ایاان ی گذار سیاساات مهاااجرت و

هاای  سدیده، تلاش ملی برای مدیریت سیاسی این یراهبردهای و اجرا بر تدوین افزون ،رو این از
 تارین ورت دارد. درممماوع مه ررنیز و مهاجران  ،مقصد ،مبدجی جهانی با مشارکت کشورها

 :تبارتند از ها توجه شود، به ینمدیریت مهاجرت  بایست در اصولی که می
 ؛ها دولت توسط منسم  و جامع های سیاست اجرای و تدوین. 1
 ؛ورودی برای مهاجرت منظ  یها مسیر مشخص کردنمرزها و  تیریمد. 2

تقویاات ثبااات سیاساای و کاااهش  سیاساات ادتااا  اجتماااتی در راسااتای یریااگیس. 3
 ی؛هراس گانهیب

 ؛مهاجرتی به مهاجرانی ها مورد سیاست دقیق در یرسان و اطلاع اریمد قانون. 4

 ؛ها برای تقویت مدیریت مهاجرت داده یلتحل و منظ  اطلاتات و تمزیه ییور . گرد5
 ؛برای درک بهتر تلل و سیامدهای مهاجرت ییها سژوهش انما . 6

های  لمللی، ساازمانا های بین ها، سازمان جانبه میان دولت همه یگوو و گفت یهمکار. 7
 )سازمان ها مللی و رسانهال و کارگران بین ،های مهاجر، کارفرما و انممنی، مدن نجامع مردمی،

 . 23-25 ،2005، 1مهاجرت فدرا  اداره و مهاجرت المللی بین

برای مدیریت مهاجران خارجی در سای  لیالمل ملی و بین های رویکردی برمبنا ،سژوهش حارر
البته باا شناساایی و درنظار گارفتن  ی ااخارج اتباع ندیریت سیاسی در ترصم های شیوه تقویت

مادیریت ۀ شناسی نحاو  ییسدرنظر گرفتن  کرد بایرو این است. اا تهدیدات ناشی از این سدیده
اصلی ایان ساژوهش کاه رفاع  نبه دتدت اخیر شکل گرفته و با توجه نده  در چهاری اتباع خارج

مشاخص مهاجران خارجی بوده، در سای  ۀمدیریت حوز ۀدر نحوهای موجود  یسی  و ها کاستی
 در این حوزه است. یمدیریت محلوب سیاس های بایسته کردن

                                                                 

1. Federal Office for Migration (FOM) 
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 پژوهش روش. 3

باه موراوع مهااجران  گاذاران اساتیناوع نگااه س یساز نهیبه ،حارر سژوهش که هد  ینمااز
ساژوهش ایان  حاوزه اسات، نیاا در محلاوب یگذار استیس یبرا ییراهکارهان و اراو یخارج

 یهاا از ناوع سژوهش زیااجارا نۀ ویو شا ها داده تیماه لحاظ بهاست.  یکاربرد، هد لحاظ  به
 اتیااز ادبی ریاگ بهره بااماوردنظر موراوع ، اسااس نیهما . بردیی یم شمار بهلی یتحل ا یفیتوص
، ها هقالمنابع و اسناد موجود و دردسترس مانند م یلا و در لابه باره اینموجود در ینظر و یتمرب

 یباا نگااه، ساپسبررسای شاده و  ،یالمللا نیبا و یمل ینهادها یرسم یها شرها، گزا کتاب
 کارشناساان های دیادگاهو  یو تلما یقایتحب های سژوهش  یاز نتا یریگ بهره و با شناسانه  ییس

 ریو ساا ،مهااجرت یملا نرصادخان ی،اسالام یمملس شورای ها مانند مرکز سژوهش یمراکز
 ییراهکارها و یشناس  ییس ،یمهاجران خارج ۀموجود در حوز یها استیه، سمربوط ینهادها

 است. شده اراوه یمهاجران خارج ۀدر حوز یگذار استیسو  تیریمد تیبهبود ورع یبرا

 مدیریت سیاسی مطلوب اتباع خارجی یها . بایسته4

ویاژه  باه ،مساایهسیل ورود مهاجران از کشورهای ه از ابتدای سیروزی انقلاب اسلامی، ایران با
باار  ، تااکنون چنادینیاع افغانساتانتبامورد ا در موروع بوده که اینرو  روبه ق،ترا و افغانستان

خاارجی در کشاور بیاانگر وجاود  بررسی ورعیت مدیریت اتباع حا ، این تکرار شده است. با
 ساب  ،در طو  مدت چهل سا  ی موجودها کاستی ممموته در این حوزه است. یهای ینارسای

محلاوب و  یسیاسا مادیریت در ایاران شاده اسات. یاتبااع خاارجی تیرقاانون زیست افزایش
سااز تادوین راهبردهاای منسام  و  هاا، زمینه بر کاهش چالش افزون ی،اتباع خارجی سامانده

گذاری  ها در این حوزه خواهاد شاد. دساتیابی باه سیاسات گیری از فرصت بهره مدون با هد 
به  توجه. با داردهایی  و ررورت الزامات های دیگر، مانند حوزه ،یاتباع خارج ۀحوز محلوب در

های مدیریت  اتباع خارجی، در ادامه بایسته ۀویژه در حوز به ی،مدیریت سیاس در ها نقش دولت
 اراوه خواهد شد.  ی،شناس محلوب اتباع خارجی برمبنای یسی  یسیاس

 در نگرش . تغییر1-4

راروری ، های اخیار ساا  ۀاناداز هرگز به ،ر بخش دولتیدی مسئلن موردبح  راهبرد مدیریت
 ردولتای را وادا یهاا ساازمان فزایناده، یماالی و اجتماات یها فشار تر، دقیق بیان نبوده است. به

کرده و اقدامات خاود را باا توجاه باه اهادا  و بازنگری  شانردکتمل ۀنحومورد  در کهکند  می
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مادیریت در  یها دگییا یس  .436، 2016 ،1دیگاران )فِیْوُرو و نمایند یساختاربند ها اولویت
های راهبردی و بلندمادت را دوچنادان  رویکرد سوی اتباع خارجی نیز ررورت حرکت به ۀحوز

 و مادت کوتاه های اساتیستاکنون ایران  یاسلام جمهوریی ها دولتاین،  وجود کرده است. با
 تر، فقادان قیادق بیان به اند. کرده اتما  ،یتانافغانس اعبات ویژه  به ،اتباع خارجیبرابر در  ی راموقت

 متفااوت یها استیسکه  است شده موج ی ا دوره هر در جامع، و کلان یراهبرد یرویکردها
 اتبااع اسالامی، انقالاب سیروزی ابتدایر دای که  گونه به ؛ردیگر قرا کارردستور دی متضاد گاه و

)سیاسات  شاده سذیرفتاه ایران در باز یتوش با تراق، اتباع کشور ،های بعد سا در و  یافغانستان
موجا  شاد  و تیرمماز اتباع گسترده . حضورشدند مند بهره ریایبس امکانات از و های باز رد

 سرانما ،و  داوطلبانه بازگشت ،ادامه در و یاجبار شتزگبا سیاست ناگهان ،دههیک  از سسکه 
 یها سیاسات یارزیااب.  89، 1397 )مقصاودی، یاردگ رقارا دستورکار در یسامانده سیاست
 یها سیاسات ،زیارا ؛ساتا ها این سیاساتی کاراینا ۀدهند ها، نشان ینی اسیس تغییرات و یادشده

 یگمرها شاده، بلکاه سارد میان دساتگاه تنها موج  کاهش هماهنگی نه ی،مقحع و مدت کوتاه
تن سدان یموقت امر، تلت این همراه داشته است. به شان هورعیت و ییند مورد را در یجرخا اتباع

 یکاه رونادها حاالی در  ،72، 1395 )نصراصفهانی و حسینی، بودر کشو مهاجران در حضور
 ها بوده است. ینحضور  روزافزون رشد از یحاک، ترمهاج

امنیتای و  یها راهبردی و کلان، موج  شده است که نگرش یکارگیری رویکردها هتد  ب
. شاود ها از فرصات تفلات سااز زمینهاین امار، و شده  تقویت ،مهاجرت ۀحوز تهدیدمحور در

اثربخشای  ،موراوع مهااجرتبرابر های مختلف در  در زمان یعحمق کردیرو، داشتن هم نین
موجاود ی ، روندهابراین افزون . 13، 1402 )ترکاشوند مرادیبادی، داده است ها را کاهش برنامه

گیری رقابات در  جران و شاکل، حاکی از اهمیت مهای دیگرکشورها یهای مهاجرت در سیاست
 ،دیگار یکشاورها یویژه نخبگان اقتصادی و تلم به ،مهاجران شتریجذب بای بر ،میان کشورها

 )جهاانبخش و صالواتی، و... در ییناده اسات ،اقامات ات  از تابعیت، هاییبا استفاده از امتیاز
ناادهای تشاادید فرای حاااکی از ادامااه و حتاای ی،جهااان تحااولاتهم نااین،  . 20-12، 1400

ر تغییا بارایین مرحلاه نخسات ،رسد یم نظر به؛ بنابراین،  8 ،2007، 2)مارتین استی مهاجرت
تواناد  اتخار راهبردهاای کالان می تدوین و .استمسئله در مورد این   نگرش تغییر، ها سیاست

                                                                 

1. Favoreu et al 

2. Martin 
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مهاجران، تقویات  حمایت از میزبان، نمهاجرتی با نیازهای جامع یها سیاست انحباق ساز بستر
 و توساعه )ساازمان در کشاور یگذار سارمایه میزباان و مهااجران، تشاویق نجامع میانل متعا

افاازایش  ،و درمممااوع  32-33 ،2018، 2کااار المللاای بین سااازمان ؛1اقتصااادی همکاااری
 ها و کاهش تهدیدها شود. گیری از فرصت بهره

رد یکارو سایانبر ،جدیاد مهااجرتی در اساترالیا یها تادوین برناماه توان به نه مییزم نیدرا
 در سای بلندمادت رویکردهاای جدید با راهبرد این در ایاشاره کرد. استرال راهبردی و بلندمدت

هاای مختلاف  هاا و دولات مرکازی در حوزه بیشتر میان ایالت یو هماهنگی زیر برنامه تیتقو
رویکردهای  ،استگفتنی .  78-79 ،2023، 3)استرالیا ی )وزارت امور داخل است مهاجرت

  و تناوع یدگی یهای مهاجرتی، دارای س جریان که دارند دوچندانی اهمیت سب  این به مدتبلند
بیان  د. باهکنا بخشای مای مدیریت در ایان بخاش را نیازمناد همااهنگی باین، و این امرهستند 
 یده و چنادوجهیاسی  ۀدر حوز ی، مدیریت جامعهعو مقح مدت کوتاه یبا رویکردها تر، روشن

 خواهد بود. دشوار نباشد، بسیار ممکننااگر  ،مهاجرت

 یگذار سیاست رد . انسجام2-4

ای شافا  و  کند تا دستیابی به اهدا  را باه شایوه ها کمک می گذاری منسم  به دولت سیاست
گذاری و اجارای  انساما  در سیاسات . 340 ،2023)شااو و دیگاران،  کنناد تادلانه سیگیری

اسات.  یسیگیر قابل مهاجرتۀ کشوری در حوز و بین ی،سح  نهادی، کارکرد ها در سه سیاست
مادیریت اتبااع خاارجی  ۀمیان نهادهای متولی حاوز یایماد هماهنگ ،سح  نهادی، هد  در

و  ؛شود شده تمرکز می کاری تدوین های شیوه ها و بر انسما  سیاست ،در سح  کارکردی ؛است
ها و کااهش  از فرصاتبارداری  حل مساول مهاجرتی و بهره یچگونگ کشوری، بر در سح  بین

کیاد میت های این چالش )نایاک و دیگاران ، شاود  رصه در قال  توافقاات دو یاا چندجانباه تأ
 64حادود که گذاری موج  شده است  انسما  در سیاست اهمیت موروع . 14-12 ،2008

در دستورکار خود قرار  یخارج اتباع ۀاین روند را برای مدیریت حوز، جهان درصد از کشورهای
 . 27، 2024، 4)یرینو و دیگران ددهن

                                                                 

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD( 
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تاداخل بیاانگر ایان اسات کاه  ،خارجی در ایران اتباع یمدیریت سیاس بررسی ورعیت
تمل کردن نهادهای متولی در ایان  ای و جزیره ،ها، تضاد منافع دستگاه اصحکاک میان وظایف،

ر ساح  د اسات. یادشدهسیاسی در هر سه سح   مدیریت در تد  انسما سیامدهای  از، حوزه
دستگاه و نهااد در موراوع  24بیش از که موج  شده است  ،و متمرکز یمتول نهاد نبود، نهادی

اطلاتاات، وزارت اماور  کشاور، وزارت ترنهااد وزا سن  ،میان این از که دخیل باشند مهاجرت
های کلیادی  نقش ،کشور یانتظام کل یفرمانده و ،یتعاون، کار و رفاه اجتمات وزارتجه، رخا

 و همااهنگی فقادان ،کنناد. هم ناین ایفاا می هی ایان مسائلهو سااماند مادیریت ۀحوز را در
 لاتیتشاککاه  است شده موج  اخیر های سا  در یادشده های دستگاه میان مناس  همکاری

 مصاوب) سناهنادگان داومی نتیکم لهمازج ،متداخل و یمواز وظایف با یگاه و گوناگون یادار
 امنیات شاورای 1360 مصاوب) افغاانی گانریوار امو یاهنگهمی شورا ، رانیوز هیئت 1342
 چهاار  و سو  نبرنام قانون  180) ۀماد موروع) بیگانه اتباع اجراییی هماهنگ یشورا ، کشور
در   ملای امنیات تاالی یشاورا مصاوب) بیگانه اتباع ساماندهی ونیسیمسرانما ، ک و  توسعه
گیری  بااوجود شاکل . 16-24 ،1400 جهاانبخش،) شاود تشاکیل ایماد همااهنگی یراستا

اتبااع  ۀدر حوز یمتنوع و متضاد ماتیتصمی گاهو  یکار یمواز، ی یادشدهتشکیلات و شوراها
تضعیف انسما  در ساح  کاارکردی شاده اسات. نباود انساما   سب که  ردوجود دای خارج

متاولی و  نهااد ،زیارا ؛نیاز شاده اسات یکشاور انساما  در ساح  باین تضعیف سب  ینهاد
 یها ها و سازمان توافق دو یا چندجانبه با کشور یسیگیر یلاز  برا اختیارات یدارا که یخصشم

قادرت رایزنای و  س،اساا هماین ترصه باشد، ایمااد نشاده اسات. بار فعا  در این للیالم بین
 پلماتیک جمهوری اسلامی ایران تضعیف شده است.یهای د فعالیت

 ۀحاوز یساازمان تمرکازباا  ،مهاجرت تیریمد نترص درموفق  کشور کیتنوان  به، یلمان
 نهما ،اسات رکشو ارتزو نظر ریز که  1بامف) یسناهندگ و مهاجرت  فدرا ۀادار در ییجو سناه

تاا  کنناد یرویاس ساازمان نیاا مقاررات و ها العملردساتو از که دکن یم ملز  را مرتبط ینهادها
 و ها  یمصات یکپارچگی به امر نیا. دکنایماد  یو کارکرد یسح  نهاد دو دررا  یانسما  سیاس

 نهما ،«کیاس» متمرکاز ساامانن ماادیا باا ،یلماان در ،نیهم ن. کند می یادیز کمک مقررات
 ۀسروناد باه یدگیرس انیجر درکار  نیا و شده ثبت زکمتمرای  گونه به یانجو سناهی فرد اطلاتات

                                                                 

1. Bundesamt für Migration und Flüchtlinge(BAMF) 
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 از یریجلاوگ، نیهم نا و هااکار انما  گرفتن سرتت سب  و بود خواهد یکاربرد اریبس ،افراد
با هد  انسما   2014. ترکیه نیز در سا   1، 1399 )سعیدی، خواهد شد ونیرقانیت یورودها

 نیااز ا سایش . بناا نهاادرا  «1مهاجرت اداره کل مدیریت»مهاجرت،  ۀو تمرکز مدیریتی در حوز
 مرباوط باه یها اساتیمسائو  س زماان طور ه  باه گوناگونی یدولتی ها نهاد ،یساختار تحو 

مهااجرت و  تیری، اداره کال ماداساتشده  ینیب شیس قانون نیدر ا گونه که بودند. ین مهاجرت
 هیترک یمل سیسل یها تیمسئول  یتدر به اا اند شده نهینهاد یسح  استان که در اا ین یها سازمان

 . 8-9 ،2019، 2)اوستوبیمیگرفتند  تهده هبرا 
اتبااع  ۀگیری در حاوز تصمی  مراکز فراوانی به توجهتمارب کشورها و با  ساسبنابراین، برا

کشاوری  و باین ،، کاارکردیینهااد در ساه ساح  یانساما  سیاسا ماادیادر کشور،  خارجی
از  یریو جلاوگ کپارچاهی تیریمدبرای تقویت ی ایماد انسما  نهاد، میان این دارد. در ررورت

باه  توجاهباا  یمارز بارون هاای گیاری توافقیس، نیتمل کردن و هم ن یا رهیجز و ینگر یبخش
 سایانبر ،اساتی است. گفتنا، ررورتی گریزناسذیر مهاجرسذیر یکشورها میان در ایران جایگاه

، یتاالی امنیات ملا شاورای نرخانایدب یهمااهنگ کشور با وزارت هفت  توسعه، نبرنام 86 ۀماد
 . چنان اه 1403)مملس شورای اسلامی،  ملی مهاجرت شده است موظف به ایماد سازمان

تدوین و تصاوی   یادشده سازمان قانونی لاز  برای تقویت انسما  و تمرکز اختیاراتی ها بستر
  بود. رامیدوا تمهاجر ۀمحلوب و منسم  در حوز یمدیریت سیاس توان به ایماد می ،شود

 های قانونی‌زیرساخت یروزرسان هو ب . تقویت3-4

 ماادیا او قدرت حکومت ب شود یمی سازمانده یدولت اقتدار قیجهان مدرن از طر در یاجتمات نظ 
تارین ابازار رسامی بارای کنتار   تر، مه  بیان دقیاق یابد. باه نمود و بروز میموروته  نیقوان یو اجرا

هااای مختلااف،  اجتماااتی در جوامااع امااروزی قااانون اساات؛ زیاارا، جوامااع امااروزی در مقیاااس
گوناه جواماع دارای    و مادیریت اینها افزوده شده اسات. کنتار های ین اند و بر سی یدگی یافته توسعه 

های فراوان، نیازمند تدوین قوانین و مقرراتی است تا الگوهای رفتااری مناسا  را تعیاین و  سی یدگی
باقدرت از این الگوها حمایت و سشتیبانی کنند و بارای اشخاصای کاه الگوهاای رفتااری را رتایات 

                                                                 

1. Directorate General of Migration Man-agement (DGMM) 

2. Üstübici 
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این امر موجا   . 10-11، 2022، 1یباندی)کارد نظر بگیر ها و جرایمی را در کنند، محدودیت نمی
های درست و نادرست تعیین شود و تعاار  در جامعاه کااهش  خواهد شد که معیارهایی برای رفتار

 تر، روشان بیاان باهیابد و هم نین، امکان دسترسی به تدالت برای همن اقشار جامعاه فاراه  شاود. 
 دارد.در دوران مدرن و مدیریت سیاسی اتما  حاکمیت  دربنیادینی نقش  ،قانون

، تابعیاات، و ورود اصاالی اقاماات ۀحااوزر در چهااا جمهااوری اساالامی ایاارانقااوانین  یبررساا
تد  تناس  میان قوانین و مشکلات در حوزۀ اتباع خارجی اسات. ایان  بیانگر و اشتغا ، ،ملاکستا

 های ساا  باه رباوطم، موجود از قوانینی بسیار ،اینکه نخستشرایط، ناشی از دو مسئلن مه  است؛ 
تارین قاانون  ای کاه مه  گونه به ؛را ندارند حل مشکلات امروزی یتوانایروی  هیچ به بوده ور دور بسیا

  اردیبهشات 19 مصوب «ایران در خارجه اتباع اقامت و ورود به راجع قانون» در حوزۀ ورود و اقامت،
 اتباااع تیرمنقااو  امااوا  بااه راجااع قااانون» حااوزۀ اسااتملاک، در قااانون تاارین و مه  شمساای 1310

در حوزۀ تابعیت نیاز قاانون مادنی ایاران،  .مملس شورای ملی است 1310 سا  مصوب ،«خارجی
ویژه اتحای تابعیات باه  حاک  است و باوجود اصلاح برخی از مواد این قانون، به 1307مصوب سا  

ایان حاوزه  ، هم نان بسیاری از مشاکلات در 1398و  1385فرزندان مادر ایرانی در چند مرحله )
 تشاخیص ماعمم 1369 قانون کار مصوبنشده باقی مانده است. در حوزۀ اشتغا  نیز براساس  حل

باا  هماراهد یارواد شوند کاه کار مشغو  به توانند می یتردر ایران درصو یمصلحت نظا ، اتباع خارج
 «121» ۀماادر باشاند. د داشاته ها نامه با قوانین و ییین کار محابق نسروان ،کار مشخص و هم نین حق
 ص مشاابهصاتحصایلات و تخ دارای داوطل  یایران اتباعنبودن  کار، نسروان رصدو طشر، قانون این

هایی، ازجملاه تمدیاد  در مواد دیگر، قیادها و محادودیت کنندۀ کار است. اتباع خارجی درخواست
تبااع خاارجی، ساله برای تمدید، و... موج  شاده اسات کاه ا سالن سروانن کار، شرایط اقامت ده یک

 یمارهاای موجاود، بر بنااای که  گونه  ؛ به1369)قانون کار،  تمایلی به دریافت سروانن کار نداشته باشند
 21 ،یخسروشااه) اند شاده باریورداتباع خارجی دارای سروانان کاار  چهار برابر شاتلان فاقد سروانه،

 . 1401فروردین 
 اسات کاه شاده باتا  هاا، ین یمد نبودن روز دلیل بهاین حوزه  نیقوان رعفبراین،  افزون

 باشاند نداشاته زمیناه ایان در را لاز  ینادگاربازد و باوده نییسا اریبس، ممرمانه تمل یها نهزیه
، تهدیاد باه مماازات یاا ینادگرسیاسات بازدای اصال یکه مبنا یحال در ؛ 6/8/1403)یرری، 

                                                                 

1. Karibandi 
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تناوان  از مماازات باهسیاسات، اساتفاده  ایانهاد   است. جر  ۀکاهش انگیز یین برا یاجرا
دیگاران بارای انماا  تمال  ۀجار  و کااهش انگیاز جلوگیری از تکاراری برا بازدارنده یتنصر

کاه  دهاد می نشاان یادشادهقاوانین   . بررسای127 ،1388)دادباان و یقاایی،  ممرمانه اسات
ین  نگاارش زمان نسبت به اخیر دوران در ین مساول و مهاجرت موروع در بنیادینی های تفاوت

 کاه گونه همان. ندارند اخیر تحولات و شرایط با، تناسبی قوانین ایندرواقع،  و دارد وجود وانینق
 ؛است شده یتاز 1358 سا  از ایران یمرزها سوی به یانسان جمعیت گستردۀ همو ، شد اشاره

 جاراا قابلیات ،یفعلا شرایط در مرتبط با ین اجرایی یها نامه ییین و قوانین این رویکرد بنابراین،
 است. اساسی اصلاحات نیازمند و ندارد

هم ون ترکیه اشاره ی مهاجرسذیری کشورها یمهاجرت تغییر قوانین به توان می زمینه  ینا در
مورد بازنگری و تغییرات اساسی قرار ، جدید ورعیت شرایط و براساس ،2014سا   در کرد که

 ییریت مهاجرت در سح  جهاانمد ۀکشور در حوز بهبود جایگاه این موج  کار،گرفت و این 
اخیر، قاوانین مهااجرتی خاود را  یها یلمان نیز در سا  . 2 ،2020، 1هادلستون و )سولانو شد

 اصالاحات روزرسانی کرده است. یخارین به سیوسته ،ماهر نخبگان و کارگران جذب در راستای
نخبگاان و ل ورود و جاذب ساهیهد  ت با 2023سا   ئوون در این کشوری مهاجرت در قوانین

کتاه را نیاز البته این ن . 1 ،2024، 2کوخل و رینر ا )براکلر تصوی  رسیده است به ماهر گرانرکا
 ۀحاوز شاده در تادوین یراهبارد یرویکردهابر  مبتنی شده یمادا تغییرات که باید درنظر داشت

باا کاار محاابق  ینیارو جاذب منظور هبا ااا اخیرن ده در یلمان ،مثا  تنوان به ؛مهاجرت است
 در دستورکار قرار داده است.، را در قانون یتغییرات اا صنعتی کشور نکلان توسع راهبردهای

 یاطلاعات ۀسامان . ایجاد4-4

 یسشاتیبان ت و بادونبر اطلاتاات اسا یمبتن ،ای حوزهر ه در محلوب جدید، مدیریت در تصر
سااز بهباود  زمینه نیسات. ایان امارسذیر  امکانحکومت محلوب  ۀمدرن، ادار و اطلاتاتی دقیق

هاای  میاان بخش خادمات، تقویات همکااری و همااهنگین اراوا در و تملکرد دولات کارایی
خصوصای و  ها با بخاش همکاری و تقویت ،اطلاتات بر مبتنی یگذار سیاست مختلف، بهبود

تر، مادیریت محلاوب  قیادق بیاان خواهد شد. باه مدیریت جامعه ها در ظرفیت ین گیری از بهره

                                                                 

1. Solano & Huddleston 

2. Braeckeler-Kogel & Rehner 
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 اسات شده ها ها و سیاست برنامه تدوین و تحققی برا بهتر کرد، سب  ایماد اطلاتات بر مبتنی
 . 258 ،2008، 1گِر کلور و جِی )مک

چند منظر مه  اسات.  از یاتباع خارجی سیاس مدیریتن ترص در اتتاطلا ازی ریگ هربه
ردهاای هاا، منمار باه تادوین راهب داده به اطلاتاات و متولی ینهادها سیدستر، نخست اینکه

ها  گیاری از فرصات افازایش بهره و هاا کااهش چالش ایربثر ؤهای م سیاستی اجرا منسم  و
کاه از  اااخاارجی را  مادیریت اتبااع ۀها در حاوز ت سژوهشیتقو ننیزم، اینکه دو ؛ شد خواهد

المللای مهااجرت و اداره فادرا   )ساازمان بین کناد ا فراه  میا ملزومات مدیریت موفق است
 یها اساتیس یاثرگذار زانیم یابیارز و شیسا امکان ،نکهیا سو  ؛ 66-69 ،2005مهاجرت، 

 و جامعاه یبارا مهااجرتی ایمزا و دیتوا ازری بردا بهره ننیزم در ویژه هب را اا مهاجرت تیریمد
 اطلاتات ساینبر یاتباع خارج زیست مدیریت امکان سرانما ،و  کند فراه  می اا کشور اقتصاد

 یسیوناادها ،اخیاار ندهاا دو درراسااتا،  ایندر یااد تقویاات شااده اساات.و فناااوری در تصاار جد
ایماد شاده  مهاجرت ۀحوز دری سیاس بین سیاست و فناوری برای تقویت مدیریتی مکتحسم

 لایداخ وزارت امنیات باین  یتملیااتهاای  توافق ،یمریکا متحده ایالات که در ای گونه به ؛است
 سب و یمازون  ،ریسالانت مانند مایکروسافت، اییه مدیریت مهاجرت  با شرکت یتنوان متول )به

بهباود  ،هاا همکاری ایانن ها شده است. نتیم تحلیل ین و ها و تمزیه داده استفاده از منابع نتوسع
اجتمااتی و ی ها شابکه اساتفاده از تااگرفتاه هاا  سرداخت از ، مهاجران نجامع کنتر  و مدیریت

، 2تیلاور و )مِیسانِراسات  ، بوده های بهداشتی رروری مانند یموزش و مراقبت یخدمات تموم
از  ،خاارجی تیرممااز اتبااع کنتر  و مادیریت مورددر  وعاین مور . 2240-2239 ،2024

ن عساتو در نتیمانایمادشاده  یهاا تیتر، با ظرف بیان دقیق برخوردار است. به یچندان اهمیت دو
تناوان  به، راه  شده است. دولتمماز و تیرمماز ف ایماد تفاوت میان زیست ها، امکان فناوری

دشوار  تیرمماز را موجود، شرایط زیستی ها گیری از ظرفیت تواند با بهره می ،حوزه این یمتول
 .کندحرکت  تیرمماز ها برای اتباع تیمحدود افزایش سوی و به کرده

 یاجتماع ادغام ی. پیگیر5-4

ریشاه در اقتصااد و  ی،رترادمهاج دارد کاه احساساات ایانحکایت از  ی،تموم افکار تحلیل

                                                                 

1. McClure & Jaeger 

2. Meissner & Taylor 
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 یها هزیناه نگران از دست دادن مشاتل و افازایش ،شهروندان ی،اقتصاد ۀحوز دارد. در فرهنگ
نیاز وجاود ی فرهنگا ۀحاوز درمسئلن اصلی هستند.  یخارج به اتباع یرسان خدمت برایدولت 
که در اوایل ای  گونه . به 2-3 ،2023، 1دیگران و )بلومرَد استو اجتماتی  فرهنگی های تفاوت

دلیال  به ی،ستیسوسول احزابای گسترده از  گونه به ،و کارگران ،صنعتگران کشاورزان، ،1990 نهد
در  یادشادهروناد  تاهب . ال206 ،1386)ساردارنیا،  حمایت کردند ها، ین  یموارع ردمهاجرت

ت تقویا باار دیگار ی،جوامع ترب ویژه در به، های اخیر دهه ردمهاجرت در احزاب از حمایت
درصاد از  55 راساتا، درایننماود فراوانای داشات.  ،دونالودتترامو سیاروزی  که در شده است

کااهش مهااجرت حمایات  گالوپ گفته بودند کاه از در نظرسنمی کننده شرکت یها ییمریکای
ناوامبر  6، 2)جوردن درصد بوده است 28حدود  ،2020رق  در سا   که این یحال در ؛کنند می

 کاهش تعارراات اجتمااتی میاان برایتی و فرهنگی فع مشکلات اجتمارو، ر این ؛ از 2023
 رروری است.امری  ،میزبان و اتباع خارجی نجامع

کنناده و  جبران راهکاار ،یاجتماات طارد نساک یگرد یروتنوان  به ی،اجتمات ادتا  مفهو 
ه بار باار دراین 3گیودن است. ی اجتمات دگانید یسی  وطردشدگان  بازگرداندن هد  با ییاستس

المللای  هاای باین مهاجرت ،شدن و یکپارچگی اقتصاد جهانی جهانی با رشد این نظر است که
در المللای  بین یهاا ش مهاجرتافازای و شاتر خواهاد شادیب یافتاه و در ییناده نیاز افازایشنیز 

هاا خواهاد  تنش افازایش موج  دارند،ی های قومیت که تنوع و تعار  یمهاجرسذیر یهارکشو
 کناد یما محرح میزبان نکاهش تعاررات در جامع یراستا را در ادتا  بح  وی ،بنابراین ؛شد
است. ی اجتمات ت ادتا سسیاراستا،  این ترین راهبردها در مه  ازی یک . 373، 1387 دنز،ی)گ

ادتاا  اجتمااتی را در  گیری از سیاسات بایست بهره مدیریت سیاسی محلوب می ،استگفتنی 
 ها مماز است، در دستورکار قرار دهد. و اشتغا  ین ،د، اقامتکه ورو ای یاتباع خارج مورد

 ابازار مدرساه، ،راستا این در. است مهاجران یموزش ،یاجتمات ادتا  ابزارهای ترین مه  ازیکی 
، کودکاان و جواناان انیام در ویژه باه ،یشهروند کمشتر حس مادیا و یساز تیهوی برا یقدرتمند

در ایران، بااوجود مشاکلاتی کاه  . 157 ،2024، 4کوسکویولا ا سِگارا و دومینگو ا )اونسِس است
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بار اینکاه کودکاان  نا  فرزندان اتباع خارجی وجود داشت، فرمان رهبار معظا  انقالاب مبنی در ثبت
اردیبهشات  27)تسانی ، افغانستانی، حتی مهااجران تیرقاانونی، نبایاد از تحصایل محارو  باشاند 

 در مسیر تحصیل کودکان افغانستانی رفع شود.موج  شد که مشکلات ایمادشده   1394
اتبااع مرباوط باه اجتمااتی،  تفلت از ادتاا  ایمادشده در نتیمن مشکلات از دیگری کی
حا  حارر به نسل دو  و سو  نیاز ر که د اا یدسته از اتباع خارج این است. ایران متولدی خارج
نیاز  ایاران ندر جامعاشاته و خاود دا یماادر نیسارزم هبا کمای یفرهنگ اا وابستگی اند رسیده

تعلقای باه ، بناابراین؛  131 ،1398)کشااورز قاسامی و ناادرسور،  اند نشده شناخته میتسر به
ایاران  نجامع نها در حاشی ساز زیست ین میزبان ندارند که این امر زمینه نو جامع یمادر نجامع
 ور داشاته باشاد.بارای کشا یفراوانا سیامادهای تواناد در بلندمادت می شرایط است. این شده

 یبارا ای اناهیهمگرا کاردیروکناد کاه  ایمااب میجی اتبااع خاارسی سیا مدیریت، درممموع
کار ردر دساتو بلندمادت دری سرورشا و ییموزشا یابزارها از استفاده با ،ها ین کردن ریسذ جامعه

 د.نازتات اجتماتی کاسته شوم ناشی از یها و چالش قرار گیرد تا از سیامدها

 های علمی ظرفیت یگیرکار  ه. ب6-4

 مشاارکت بادونرا  ترصاه ایان در مهاجرت، مدیریتی ها فرصت ها و تنوع چالش و یدگی یس
 یتحلیال و ارزیاابباا  ها د. دانشاگاهکنا مای ممکنناا ،مردمای تلمای و نهادهاایهای  همؤسس

 ، قابلیاتی نیازمردما نهادهای کنند وتوانند نقش مؤثری ایفا  میاین حوزه  تصمیمات مربوط به
ها  اجارای سیاسات و ساذیرش ادتا  و کمک به بهبود روند را برایبا دولت  یهمراه و یهمکار

رتا   خارجی، باه ویژه مهاجران به ،مهاجرت ۀدر حوزی گذار استیس نترص در دارند. متأسفانه
درساتی  کاافی و به انادازۀ هاا باه ظرفیت این از نهاد، هنوز مرد  یها سازمان ها و ایماد یهمکار

 نشده است. یبردار ده و بهرهاستفا
موراوع سی یاده و دارای  یاک ی،اتبااع خاارج اشاره شد، موروع مدیریت که گونه همان
انماا  ابعاد  نهم زمینه باید با درنظر گرفتن این در محلوب تیریمد، بنابراین ؛است یابعاد متنوت

 نهادهاای ازاتا   ،جامعاه گونااگون یهاا بخش یهمکاارمشاارکت و  نیازمند ،امر و این شود
مشاارکت در  ،مردمی فعا  در این حوزه و هم ناین و نهادهای ی،دانشگاه های همؤسس ی،متول

و  یمالباا بخاش ت ییاجرا ینهادها ریاکهم . 124، 2010، 1چاله )اِسپه سح  جهانی است
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 کیامور با  شبردیس یلاز  برای ها استیس وها  برنامهکه تنظی   شود یم جامعه بات دانشگاهی 
گیری  بهره بنابراین، شود؛ تر یسان ب،محلو نمینت دستیابی به رفته و شیسی و منحقی تلم نوانشتس

شاناخت کامال  منظور هبا ،اجرتهامن نایفعا  در زم یو تخصص یسژوهشی نهادها مراکز و از
حاوزه  نیاا یجاد یازهاایاز ن ،نادهیی یبارا یزیر و برنامهی سژوه ندهیو ی دهیسد نیاهای  یتواقع

و  یتلما های همؤسسا یتلمای و تمربا های از اندوختاه یریاگ بهره رو، نیاا از یید؛ یشمار م به
 ،تر روشن بیان . بهکار قرار گیردرباید در دستو ،از ارکان نظا  حل مسئله یتنوان یک به ،دانشگاهی

و کاهش  ها اثرگذاری سیاست ساز افزایش زمینه ،ترصه اینر د راهبردی سژوهشی و نکت ریتقو
 یمدن نجامع چارچوب در که زین نهاد مرد های  سازمان خواهد بود.این مسئله منفی سیامدهای 

 مختلاف یهاا بخش باه خادمات اراوان با که هستند جوامع مه  ارکان از گرید یکی، دارند قرار
 منظور باه کاه سناهندگان و یخارج اتباع به مربوطی نهادها ژهیو هب ؛کنند یم نقش یفایا ،جامعه

 .دارند یبرم گا  ،تیحاکم با تعامل در و ها ین محالبات ریمس در قشر نیا از تیحما

 یفراسرزمین ارتباطات ۀتوسع .7-4

 ،مادیریت ایان موراوع، دلیال هماین شده است و باهی جهان ،یکنون تصرر دت مهاجر ۀسدید
نهادهااا و  تاااکنون .نااه اسااتیزم نیااا در یدیپلماساا نو توسااع یجهااانی هااا یهمکار نیازمنااد
کننااد. ایاان  ایماااد شااده و فعالیاات می یدر سااح  جهااان لاای سرشااماریالمل بین یها سااازمان
، هم ناینو  هساتندفراوانای  یبازیگر قدرت دارای ی خود،الملل جایگاه بین دلیل ها به سازمان

تواناد بارای کشاورهای  اسات کاه می شاده ها انباشاته ساازمان در اینی توجه قابل های هتمرب
ایمااد  امکاان، ها ایان ساازمان  قالا در ،باراین . افزونباشاد مفیاد، ایرانی مانند ریمهاجرسذ

راساتا،  هماین دارد. در وجاود ترسامهاجرسذیر و مهاجرف یکشورها میان ترکو مشا یهمکار
اریا و دولات افغانساتان بارای یسابا کم یهای همکاری ،1380سا   در ناسلامی ایرا یجمهور

که   108 ،1401)مختارزاده و انصاری،  داشتهبه کشورشان  یاتباع افغانستان نداوطلبان بازگشت
و  خاارجیدر ساذیرش مهااجران  میاان جایگااه ایاران یتناسب ،حا  این بااست.  تقویت ازمندین

 یهمکاار ،هیاترک دولات اسات کاه درحاالی این .المللی وجود ندارد بین نهادهای با ارتباطات
 بارای جاامع اقادامات و ها سیاسات ادیماا منظاور المللای باه بینی ها سازمان باای را   گسترده

، 1المللای مهااجرت در ترکیاه )ساازمان بین دادهر قارا ردساتورکار د، مهااجرت داریسا مدیریت
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ماالی حادود  یهاا اروساا، کمکن باا اتحادیا یتوافق با 2016 در سا  و توانسته است  2024
دساامبر  18، 1)والایس نادکمهااجرتی دریافات  یهاا کنتار  جریان یرا بارا ییمیلیارد یورو6

2020 . 
مهاجرفرست ی هارکشو با یارکهم و مهاجرتسی پلماید تیظرف از یریگ بهره، نیهم ن

به کشاورهای مبادج و ک کماست.  یررور و لاز  ،ورود مهاجران به کشور تیریمدراستای در 
و جلوگیری از قاچاق انسان و مباارزه  یمهاجرت مدیریت روندهای در راستای ت مهاجرتیترانز
بلندمدت و چندجانبه است. کمک باه  المللی از رروریات مدیریت جنایتکار بین های کهبا شب
و کاهش  ،شرایط زیست سیاسی، بهبود ثباتی بی ناشی از مبدج برای کاهش مشکلاتی هارکشو

 ثر باشادؤمی های مهاجرت مدیریت جریان تواند در می یحی است کهاشر ازجملهی، فقر و بیکار
  سات نامنایسابه شرایط ز توجهافغانستان با  رکشومورد  موروع در نیا  .2010چاله،  )اِسپه

ایان کشاور بهباود  که شارایط زیسات در یزمان تا تر، روشن بیان است. به ریررو بسیاردر ین، 
 های مهاجرتی از این کشور امیدوار بود. جریان موفقیت در کنتر  به توان نمی، نیابد

 جیورود و جذب اتباع خار مدیریت  .8-4

شادن  هم ناان نقاش مهمای دارد؛  جغرافیا در مهاجرت ناوین )بااوجود تساهیل شارایط و جهانی
هااای  ویژه بارای مهاجرت نزدیکای جغرافیاایی منااطق مناسا  زیسات، مهااجرت را، باهرو،  ایان از

دلیل  جمهاوری اسالامی ایاران، باه . 55، 2024اولیف و اوچاو،  ماککنناد ) اجباری، تساهیل می
رو باوده اسات؛  نحقن ترب یسیا، هماواره باا سایل یوارگاان و مهااجران اجبااری روباهگیری در م قرار

رو، کنتر  مرزها و مدیریت تبور اتباع خارجی، اهمیات فراوانای دارد. در کناار کنتار  مرزهاا،  این از
های مهااجران ورودی باه کشاور و  هایی برای بررسای درخواسات های مراقبتی و کمپ ایماد اردوگاه

ها نیز رروری است. در حا  حارار، تماو  قاوانین و مقاررات حاوزۀ اشاتغا  اتبااع  ینتربالگری 
گیری ارتباط تیررسامی میاان باازار کاار ایاران و  خارجی، مربوط به جذب کارگران تیرماهر و شکل

یماوزش  ساازی المللی بین بر تمرکز با ،ماهری انسان یروین جذبکه  حالی کارگران خارجی است؛ در
 کشاور در کاه یاددبااساتع انیدانشامو نگهداشات و نخبگاان چارخش کردیرو اده ازو استف یتال
، 1400)رصادخانن مهااجرت ایاران،  اسات ناهیزم نیا و لاز  در یاقدامات فور از، کنند یمصیل تح
انماا  افاراد  نیاا ییشناسااکه اقداماتی در راستای  است لاز  ن نخست،وهلر د ،سب  همین هب . 35
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 و نیتادو ،گاانخبنثرتر باا ماؤ و شاتریبمنظور ارتباط  را به ییها برنامه ، مسئوی نهادها، سپسو  شود
های  روزرسانی قوانین و رفع کاساتی های هماهنگ و اثرگذار و به ها و سیاست تدوین برنامه .دکنن اجرا

ب جاذ ننایموفاق در زم یهاررجوع به کشاو زین مورد نیا درتواند راهگشا باشد.  زمینه می این ها در ین
 های هاساتفاده از تمربا ،نیین کشاورها و هم نا تیاقادا  در وراع نییثار مثبت ا ینخبگان و بررس

 .ستیناز لحف  یخال ،ها ین
در را  خاودساه   ،اسات کارده تلاش ریاخ یها سا  دراست که ی یاز کشورهای کی هیترک

تناوان  به ،21قرن ورود به  ازسیش تا این کشور . افزایش دهد یالملل نیب انیدانشمو جذب بازار
 یمهااجرت نیقاوان ساو ، اصالاح ۀهازار یاماا از ابتادا ،شاد یشناخته م تسمهاجرفر ریکشو

جاذب مهااجران و نخبگاان و  یو در راساتا یاقتصااد تیوراع بهباود یبارا تالاشمنظور  هب
 قارار گرفات.ر کشاو سیاستمداران این موردتوجه ،کشور به یا هیترک بازگشت نخبگان ،نیهم ن

 تلاش کرده اسات ،افتهی توسعه کمتر یبه کشورها یمحالعاتی ها با دادن فرصت یحت، کشور نیا
جذب نخبگاان  یها استیس یراستا . درکشورهای یادشده را جذب کند و بااستعداد نخبه افراد

ها،  تعاداد دانشاگاه شیافازا ه،یاترک یها هیبورسا تیساا وب زیاندا مانند راه یاقدامات ،هیترک در
یکای شاده اسات.  و... انما ، نا  ثبت یها تیمحدود برداشتن، شوندگان هیبورستعداد  شیافزا

 نیا. ااساتی جرخاا گذاران هیسرما جذب استیس ،هیمه  ترکی مهاجرت یها استیس ازدیگر 
 ی،گذار هیسرما قیاز طر یبه اتباع خارج تیتابعدادن  یرا برا خود نیقوان ،2018 از سا  کشور

  .4-13 ،1400 هاجرت ایران،م ن)رصدخانداده است  رییتغ
جذب و ادتا  نخبگان مهاجر در بازار کار  ننیدر زم است که یهایرکشو ازجمله نیز کانادا

جذب نخبگان بامهاارت،  برایاین کشور  از اقداماتی یک تمل کرده است. موفق ،جامعه و در
از ساا   راساتا رایندای به افراد مقی  داوا  اسات. کاناادا  حرفه کارگران موقت بامهارت و تبدیل

افاراد  ،اندازی کرده است کاه از طریاق ین )کلاس تمربه کانادا  را راه CEC یها کلاس ،2008
ن کاار یاکناد. ا می جاذببازار کاار ایان کشاور  کاری و مدیریتی را در و مهارت تمربه یدارا

تن مهاارت انگلیسای یاا فرانساه و داشا زبان هکار و تسلط ب نمانند سابق یشرایحنیازمند داشتن 
.  142 ،2012، 1)بویاد و نااوومی جاذب نشاوند مهاارت شاود، افاراد ک  می که باتا  است

 یها هینخباه و سارما جاذب افاراد باا زیان رانیاا یاسالام یجمهاور، لاز  است راستا نیهم در
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  ،فارار مغزهاا ۀدیاسد لیادل باه) یانسان یها هیمربوط به سرما یها یکاست جبران یبرا یاجتمات
 و رشیسذ یندهایاکردن فر قانونمند رایداده و بر قرا در دستورکار را جذب نخبگان یها استیس

 باه باتوجاه ،افغانساتان مانناد ای هیهمساا یکشورها از ژهیو هب، رانیا به یخارج اتباع مهاجرت
 .کند اقدا  ی،و فرهنگ ییایجغراف یکینزد دلیل له بهمسئ نیا بودن ریانکارناسذ

 یگیر جهتین

 نباه تساهیل و توساع توجاهباا  ،کشور و روندهای مهااجرتی اتباع خارجی در سیاسی مدیریت
ویژه  باه ،های کشاورهای جهاان تارین دتدتاه از مه ی باه یکا ،شارایط مهااجرت ارتباطات و

دارند، تبدیل شده اسات.  مهاجرتی قرار یها جریان که در مسیر یمیزبان و کشورهای یهارکشو
یکای از ، اخیاری ها ترب یسیا، در دهه نمنحقر اقع شدن دو دلیل بهنیز ایران  اسلامی یجمهور

را ایمااد  سرشماری های مشکلات و چالش ،و این امر بوده مهاجر ۀسذیرند یکشورها نیتر مه 
افازایش مشاکلات  سب  ی،با رویکردهای مقحع از این موروع ساله نیچند تلتف کرده است.

بارای سااماندهی و  یمهااجرت یها سیاسات تغییر، رو این از؛ شده است یاتباع خارج ۀدر حوز
در جمهاوری اسالامی  ترمادیریت مهااج رروری است. البتاه مسئله،محلوب این  مدیریت

 ، نینماز مهاجران و ه زیادیاز تعداد  یو میزبان یسیاب تر نمنحق گرفتن در قرار یلدل به ،ایران
 گارفتن شیدرس با ،حا  نیا با یده و چندبعدی است. یبسیار س ،یمهاجرتی مسیرها دری قرارگیر

 .برداشت گا  حوزه نیا در محلوب تیریمد یسو به توان یم ها استیس یبرخ
سااز  تواناد زمینه راهباردی و بلندمادت میی ردهاایکرو ساوی ت بهکاحر و نگرش رییتغ
گیری انساما  سیاسای در ساحوح  شاکل در کشور شده و بساتری های مهاجرت سیاست تقویت

، اساس تغییر در رویکردهای یابتدای دو رکن د. اینکنرا فراه   یسرزمینو فرا ی،دکر، کارینهاد
شابرد رویکردهاای کالان و ایمااد یاست. در راستای س یاتباع خارج ی در حوزۀمدیریت سیاس

اهمیات  ،تناوان رکان ساو  گانه، ررورت تدوین قوانین جامع و روزیمد باه سهی سیاس انسما 
برای کنتر  و اتماا  را کاهش جر ، شرایط لاز   بر افزوننین در قوای بازدارندگ افزایش یابد. می

گیاری از اطلاتاات و  بهره راساتا، د. درهمینکنا فراه  مای ،ت بیشتر بر اتباع تیرقانونییمحدود
میان زیست مماز  برای ایماد تفاوترا ها  محدودیت اتما  نهای نوین، زمین با فناوری سیوند ین

. کنتار  کردخواهد  فراه ، یجرسیاسی اتباع خا در مدیریت دهگمش نقحل تنوان به، و تیرمماز
ی ها تهسااز بای ،کشاور ینیازهاا ینابخارجی برم اتباع ورود و جذب مدیریتکشور و ی هازمر
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اسات.  صورت تیرممااز اتباع خارجی به کاهش ورود و زیست منظور هبی دیگر مدیریت سیاس
 باا حاکمیات سیاسای، یرسام نرابحا تننداشا دلیال باه ،تیرمماز یخارج اتباع، استی گفتن

در  که نیازمند اتما  کنتر  بیشترییند  شمار می به یاز جمعیت اتباع خارج ترین بخش سرچالش
 فشاار امکاان افازایش یادشادههساتند. شارایط  ساتیز یها تدیمحدو طرد یا افزایش یراستا

 د.کن فراه  می یبر این قشر از جمعیت اتباع خارجحاکمیت سیاسی را 
، یبر جمعیات اتبااع خاارج یاتما  حاکمیت سرزمین یها برا محدودیت کنار ایماد در

 نجامعا فرهنگای میاان یها و تنش یردمهاجرت یها جریان در راستای کاهش یاجتمات ادتا 
 یخاارج و اتبااع کودکاان ماورددر  موراوعو شهروندان نیز رروری است. این  یخارج اتباع

قلمارو  ۀدر حوز که تالباا  بر موارد یادشده، افزوناست.  روردابرخ یبیشتر از اهمیت ایران متولد
اقادامات فراملای باا هاد   انما نیازمند  ،محلوبی سیاس مدیریت شود، می اتما ی سرزمین

المللای  اسات. وجاود  های بین )ات  از کشورها و سازمان للیالم های بین از ظرفیت گیری بهره
تنوان  به ،جمهوری اسلامی ایران یرا برا یرصت مناسبف ،المللی در این ترصه بین یها سازمان

ایمااد کارده اسات.  ،مهاجرساذیری و ترانزیات مهااجر نکشاورها در ترصا تارین مه  ازی یک
منظاور کنتار   باه ،مهاجرفرسات یهارکشاو ویژه باه ،منحقه با کشورهای یهمکاربراین،  افزون

 رروری است. ،اجباری و بهبود شرایط زیست یها مهاجرت

 یخارج اتباع ۀسیاسی در حوز  تیر یمد یها ستهیبا (.1شمارۀ ) دارنمو

  
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 ناصار نترجما .جدیودتعصورتدرتشخصویتهویوتتوتجامعه:تتشخصتوتتجدد . 1387)ینتونی گیدنز،
 .نی نشر: تهران موفقیان،

ت۱۴۰۳)تایرانتاسلامیتجمهوریتپیشرفتتهفتمتسالهتپنجتبرنامۀتقانون . 1403) اسلامی شورای مملس
 در: دسترسدر ،1403تیر  18 در تاریخ اسلامی شورای مملس مصوب ،(۱۴۰۷
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