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Introduction 

Administrative and economic corruption in Iran has become a chronic governance 

challenge. Despite numerous laws, various oversight institutions, and repeated 

administrative reform plans, corruption continues to reproduce itself in different forms. 

The persistence and expansion of corruption despite existing formal anti-corruption 

frameworks indicate that the problem cannot be reduced merely to weak laws or 

inefficient formal mechanisms. The main issue is why formal anti-corruption policies 

have failed to achieve sustainable results and how corruption has managed to adapt to 

legal reforms and reproduce itself. 

This study adopts an institutional-cultural perspective, assuming that a significant part of 

anti-corruption policy failure stems from the dominance of informal institutions over 

formal ones—institutions that operate through cultural norms, personal relationships, and 

informal power networks, diverting the path of law enforcement. The importance of this 

research lies in its focus on informal barriers to fighting corruption, demonstrating why 

legal reforms without changes in cultural context and power structure fail to achieve 

desired outcomes, and how understanding these mechanisms can help design more 

realistic and effective anti-corruption policies. 

The research employs the New Institutionalism framework (North, 1990; Helmke & 

Levitsky, 2006), which distinguishes between formal and informal institutions and 

emphasizes that the actual performance of political and social systems is more influenced 

by informal institutions such as norms, values, and personal relationships than by formal 

laws. The study addresses the main question: How does the interaction between the 

culture of corruption and influence networks lead to the reproduction of institutional 

corruption in Iran's governance structure? 

Methodology 

This research employed a qualitative approach based on the New Institutionalism 

framework to deeply understand the complex and informal mechanisms of corruption 

reproduction in Iran. Given the multi-dimensional and sensitive nature of the topic, 

thematic analysis was used to extract data from interviews and official documents. 
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Data were collected from two main sources. First, semi-structured interviews with 18 

experts, and second, analysis of official documents and reports in governance and public 

oversight. The interviews included questions about corruption experiences in various 

organizations, the role of public culture in facilitating or combating corruption, and how 

informal relationships influence decision-making. The target population included 

governance experts and activists, managers of oversight institutions, investigative 

journalists, civil activists, and legal experts. Purposive sampling with a snowball approach 

was used to select individuals with direct or specialized knowledge of Iran's institutional 

and oversight processes. 

The composition of participants was designed to cover diverse perspectives on corruption. 

Among the 18 interviewees, five were university professors and researchers in public 

policy and governance, four were former managers or experts in oversight institutions 

(Supreme Audit Court, General Inspection Organization, Ministry of Economy), three 

were investigative journalists with experience reporting on corruption cases, four were 

civil activists from NGOs focused on transparency, and two were public law attorneys and 

experts. In terms of gender composition, 14 were men and 4 were women. The average 

interview duration was approximately 75 minutes, and all conversations were conducted 

with participants' written consent and guaranteed confidentiality. 

The second data source comprised official and semi-official documents, including nine 

parliamentary investigation reports, Transparency International annual reports (2019-

2024), and prominent media cases such as Mobarakeh Steel, Bank Sarmayeh, and 

customs violations. Simultaneous use of these two data sources (interviews and 

documents) aimed at data triangulation to increase result validity. 

For data analysis, Braun and Clarke's (2006) six-phase thematic analysis method was 

used. Data coding was performed manually and using MAXQDA software (version 

2022). The coding process was inductive (bottom-up). After entering interview transcripts 

into the software, "open codes" were extracted directly from interview content in the first 

phase. After reaching theoretical saturation, these codes were organized into sub-themes 

and then main themes in subsequent phases, and relationships between them were 

mapped. MAXQDA's "cross-code search" capability was used to examine all code 

occurrences and map relationships between themes. 

To enhance validity, the following strategies were employed: peer review (codes and 

themes were checked and confirmed by two independent researchers familiar with the 

topic), and member checking (summaries of findings were sent to three interviewees for 

confirmation). For reliability assessment, another researcher familiar with the research 

framework independently coded 20% of the data (4 interviews). The "inter-coder 

agreement coefficient" calculated using the percentage agreement formula yielded 85%, 

indicating acceptable coding reliability. Findings were also compared with documented 

data from official and media reports. 

Results 

The findings reveal that corruption in Iran, more than being caused by legal gaps or weak 

regulations, results from the structural interaction between social culture and informal 

power networks. In other words, formal anti-corruption institutions operate in a context 

shaped from within by cultural rules and informal relationships. This causes any 

administrative reform to become trapped in a cycle of institutional reproduction rather 

than containing corruption. 

Thematic analysis identified six main themes regarding informal barriers to combating 

corruption in Iran: 

First, normalization of corruption in administrative culture emerged as one of the 

most important findings. Corrupt behaviors in the administrative system have become 
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accepted norms, and many employees consider petty corruption as an efficient way to 

navigate complex bureaucracy. One former government manager stated: "If you want to 

do everything legally, you either fail or get eliminated from the system; ultimately, the 

system itself pushes you toward corruption" (Interviewee 4, 2025). This attitude reflects 

that law violation in many situations is viewed as a problem-solving mechanism rather 

than law-breaking. Norms have formed that legitimize corruption: bribery, gifts, 

mediation, and favoritism are represented in everyday language with terms like 

"expediting work," "administrative courtesy," or "informal service fee." 

Second, concealment through personal relationships plays a significant role in 

corruption continuity. Kinship, friendship, and personal relationships are effective in 

evading oversight and creating immunity for individuals. In many cases, these 

relationships replace formal laws, and influence networks, utilizing them, control 

oversight and executive institutions. Findings indicate that from actors' perspective, the 

main problem is not lack of law but weak enforcement. Anti-corruption laws exist at the 

formal level, but in practice, their implementation is influenced by informal relationships, 

political pressures, and personal considerations. This gap between written law and 

implemented law is considered one of the main grounds for corruption expansion. 

Analysis of corruption cases in Iran's customs demonstrates how the existence of clear 

customs regulations, in the absence of effective implementation, fails to prevent 

violations. Informal networks, utilizing personal relationships and organizational 

influence, enable circumventing regulations. 

Third, infiltration of power networks in oversight institutions was another key theme. 

Data repeatedly emphasized the role of power and influence networks in weakening 

oversight institutions' functions. Influence networks, with access to resources and 

information, disrupt oversight processes and evade accountability. Actors believe that 

formal oversight processes lose their effectiveness when facing powerful groups' interests, 

and oversight is applied selectively. The Mobarakeh Steel case provides a clear example 

of power network infiltration in oversight institutions. In this case, the existence of formal 

laws and oversight mechanisms did not prevent widespread violations because a network 

of political and economic relationships diverted the oversight path. 

Fourth, political immunity and impunity emerged as a main factor in corruption 

persistence. Another prominent theme was the widespread perception of powerful actors' 

impunity. Participants noted that punishments mainly target lower levels, while the main 

actors in corruption networks remain immune from accountability. This institutional 

immunity increases motivation for committing corruption and strengthens public belief in 

law ineffectiveness. The Bank Sarmayeh case shows how the link between economic and 

political power can lead to institutional immunity. Despite widespread violation 

disclosure, the lengthy and complex processing of this case was perceived in public 

opinion as an example of powerful actors' impunity. 

Fifth, path dependence of historical corruption indicates that corruption patterns have 

repeated throughout Iran's contemporary history, and inefficient rules have become 

entrenched over time. Formal reforms have mostly remained superficial and have not 

created sustainable structural or cultural changes. As one political science professor 

stated: "For every major corruption case in Iran, we've written a new anti-corruption law; 

but because culture and relationships haven't changed, the new law has just become 

another tool for the same groups" (Interviewee 3, 2025). 

Sixth, structural weakness of formal institutions was identified as another fundamental 

theme. Institutional inefficiency, dependence on personal relationships, and lack of 

sufficient independence in oversight organizations have prevented formal mechanisms 

from resisting informal networks. An investigative journalist noted: "In Iran, many 

corruptions don't start with a signature; they start with a phone call from above" 

(Interviewee 7, 2025). 
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Table (1). Main Themes and Sub-themes Extracted from Data Analysis 

No. Main Theme Sub-themes Sample Quotes from Interviewees 

1 
Normalization of 

Corruption in 
Administrative Culture 

a) Corruption as 
survival strategy 
b) Institutional 

distrust 

"In our office, if you want to be law-
abiding, people's work remains 

undone. The system itself pushes 
you toward corruption." (Former 

government manager) 

2 Concealment through 
Personal Relationships 

a) Kinship rent 
b) Use of informal 

intermediaries 

"If you have backing, your file moves 
forward even with incomplete 
documents." (Civil activist) 

3 
Infiltration of Power 

Networks in Oversight 
Institutions 

a) Appointment of 
dependent 
managers 
b) Political 

intervention in cases 

"Inspectors usually don't know who 
they shouldn't investigate; red lines 

are set from above." (Oversight 
expert) 

4 Political Immunity and 
Impunity 

a) Dual justice 
system 

b) Symbolic 
punishment 

"Cases are either shelved or closed 
by transferring the person." 

(Investigative journalist) 

5 
Historical Path 
Dependence of 

Corruption 

a) Repetition of past 
patterns 

b) Entrenched 
network interests 

"From Qajar era to today, only the 
form of corruption has changed, but 
its mechanism remains the same: 

relationships replace law." (Political 
science professor) 

6 Structural Weakness 
of Formal Institutions 

a) Fragmented 
oversight 

b) Lack of data 
transparency 

"As long as oversight institutions 
themselves aren't accountable, we 

can't talk about transparency." 
(Attorney) 

The analysis reveals that the interaction between the culture of corruption and influence 

networks forms a self-reinforcing causal cycle. On one hand, the "culture of corruption," 

by reducing the social-ethical cost of violations and creating an atmosphere of distrust 

toward formal institutions, provides a legitimacy-granting and safe environment for the 

formation and continuity of "influence networks" activities. On the other hand, "influence 

networks," by weakening oversight institutions and creating impunity for violators, 

convey the practical consequences of "impunity" to society, which in turn leads to further 

strengthening and internalization of the "culture of corruption." This cycle has 

transformed corruption from an individual phenomenon into a "flawed institutional 

equilibrium" that is self-sustaining. 

Table (2). Relationship Between Research Questions and Main Extracted Themes 

Research Question Related Main Theme Analytical Explanation 

How do informal 
institutions play a 
role in reproducing 

corruption? 

Culture of corruption as 
informal institution 

Normalization of violations, reduction 
of ethical costs of corruption, and 

preference for informal relationships 
over legal rules lead to continuity of 

corrupt behaviors 
What impact do 

influence networks 
have on formal 

institutions' 
functioning? 

Infiltration of power 
networks in oversight 

institutions 

Power networks, utilizing political and 
economic relationships, weaken or 
selectively apply formal oversight 

processes 

Why are anti-
corruption laws not 
effective in practice? 

Ineffectiveness of laws 
in absence of effective 

implementation 

Gap between written law and 
implemented law, formed under 

influence of informal interventions and 
political pressures 

What factors lead to 
impunity for corrupt 

actors? 

Institutional immunity 
and impunity of 
powerful actors 

Concentration of power and weak 
accountability create conditions for 
impunity of main corruption actors 

Why don't anti-
corruption reforms 
achieve sustainable 

results? 

Institutional path 
dependence and 

corruption reproduction 

Formal reforms are absorbed into 
existing informal rules, reducing 
possibility of institutional rupture 

What is the nature of 
corruption in Iran? 

Structural and 
networked corruption 

Interaction of corruption culture and 
influence networks has transformed 
corruption from individual deviation 
into dominant institutional pattern 
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Discussion and Conclusion 

Analysis of this research's data within the New Institutionalism framework shows that 

corruption in Iran is not a random or individual phenomenon but rather structural, 

institutional, and cultural. The roots of this phenomenon should be sought in the gap 

between formal and informal institutions—a gap that has caused anti-corruption laws and 

policies to remain at the superficial level while being dominated in practice by personal 

relationships, group loyalties, and informal power networks. This finding aligns with 

North's (1990) argument that when there is inconsistency between formal and informal 

rules, actors' actual behavior deviates from the legal path and follows those informal rules. 

The theoretical distinction between "accidental corruption" and "structural or systemic 

corruption" plays a key role in explaining this situation. While in efficient institutional 

systems corruption has an exceptional and controllable nature, in Iran the dominant 

pattern approaches structural corruption—a pattern in which influence networks and 

cultural norms normalizing corruption operate simultaneously. In such an environment, 

the culture of corruption as a social institution has created a survival logic (Mungiu-

Pippidi, 2015). For many economic and administrative actors, law compliance means 

slowness, inefficiency, and even elimination from the system. Conversely, law violation 

and use of informal relationships is considered a "practical" and low-cost method. 

The key point in the findings is the bidirectional and reinforcing relationship between the 

culture of corruption and influence networks. Public culture, by legitimizing corrupt 

behaviors, provides the social context for power networks' activities, and power networks, 

by infiltrating formal institutions, reproduce that same culture. This exemplifies what 

North (1990) calls "institutional path dependence"—when inefficient rules become 

entrenched, even new formal reforms are absorbed into the same old rules, and real 

change does not occur. 

In response to the main research question, it can be stated that the interaction between the 

culture of corruption and influence networks leads to the reproduction of institutional 

corruption in Iran's governance structure. The culture of corruption, by normalizing 

violations and weakening legal norms, provides the social context for accepting 

corruption, while influence networks, by controlling resources, infiltrating oversight 

institutions, and creating political immunity, consolidate and strengthen this culture. The 

result of this interaction is the formation of a flawed institutional equilibrium in which 

corruption becomes part of the logic of governance. 

The findings confirm that in Iran, the dominance of informal institutions over formal ones 

has played a decisive role in the failure of anti-corruption policies. Legal and institutional 

reforms, if they do not address cultural and structural dimensions of power, either remain 

ineffective or themselves become new tools for corruption networks. Therefore, 

corruption in Iran should be understood as a multi-level and institutional problem whose 

confrontation requires a comprehensive and simultaneous approach at political, 

institutional, and cultural levels. 
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Figure (1). Synergistic Cycle Between Corruption Culture and Influence 

Networks 

 
Based on the research findings, effective and sustainable anti-corruption efforts in Iran 

require a set of coordinated reforms at various levels. These reforms should not be limited 

to administrative or legal actions but must target the institutional and cultural roots of 

corruption reproduction. Key recommendations include: reforming political order 

mechanisms and power distribution, targeted cultural change through anti-corruption 

values education and public awareness, strengthening the independence and efficiency of 

oversight institutions, designing a national institutional transparency index, and enhancing 

government-civil society interaction. 

The research faced several limitations. First, difficulty in accessing high-ranking officials 

prevented interviews with some key decision-makers and known members of influence 

networks due to the topic's sensitivity. Second, potential self-censorship among 

interviewees existed; despite confidentiality guarantees, some may have refrained from 

expressing complete details or referring to specific individuals and institutions due to 

political or security considerations. Third, lack of official and transparent data was also 

among the challenges; access to accurate and up-to-date information about pending 

corruption cases and complete performance reports of oversight institutions was limited. 

Fourth, the research's focus on expert perspectives could be another limitation; although 

efforts were made to select participants from various fields, this research mainly reflects 

elite and specialist perspectives and may not encompass all dimensions and public 

perceptions of the corruption phenomenon. 

Keywords: Corruption; Corruption Culture; Influence Networks; Informal Institutions; 

New Institutionalism; Governance. 
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های مباارز  باا فدااد در ایاران  ناکارآمدی سیاستتحلیل علل »دکتری با عنوان  ۀاین مقاله برگرفته از رسال 15
در گرو  علوم سیاسی، دانشگا  آزاد اسلامی واحد « نهادگرایی جدید ۀ(: در چارچوب نظری۱۴۰۴–۱۳۸۲)

 .«شهرضا است

یاریمحمدعل ۱محمدرضا آبیاری  ۲ی شهر

 شهرضا، ایران زاد اسلامی،آدانشجوی دکتری، گروه علوم سیاسی، واحد شهرضا، دانشگاه  .1

 زاد اسلامی، بوشهر، ایرانآاستادیار، گروه علوم سیاسی، واحد بوشهر، دانشگاه  .2

 iD  iD 

غیررسمی مبارزه با فساد در ایران: نقش فرهنگ فساد و  تحلیل موانع 
 ٭نفوذ یهاشبکه

آن  ریشاۀ کاه چندلایه یافتاه و ماهیتی ساختاری در ایران، اقتصادی و اداری فداد
 و رویکارد کییای حاضار باا پژوهش. نیدت رسمی نهادهای قوانین و ضعف تنها

 هایشابکه»و  «فدااد فرهنا » ویژ باه غیررسامی، تحلیل مضمون، نقش موانع
 ۱۸ طریا  هاا ازداد . کنادضدفداد بررسی می هایناکامی سیاست در را ،«نیوذ

. شاد گاردآوری رسامی اساناد تحلیال کارشناساان و ساختاریافته بانیمه مصاحبۀ
تخلاف،  ساازیعادی باا «فدااد فرهنا »کاه  دهادمی نشاان های پژوهشیافته

 بازتولید فداد زمینۀ ضوابط، بر روابط شخصی غلبۀ و قانونی، تضعیف هنجارهای
 و سیاسای پیونادهای استیاد  از با «نیوذ هایشبکه» کهیدرحال کند؛فراهم می را

 ایجااد خاود اعضاای برای نهادی مصونیت و زد  دور را نظارت رسمی اقتصادی،
 در کاه ساازدمی فداد از ایکنند خودتقویت چرخۀ عامل، دو این تعامل. کنندمی
 های قادرتشابکه و تقویت را رفتارهای فدادآمیز عمومی، مشروعیت فرهن  آن
 تمرکاز باا و جدید نهادگرایی چارچوب به اتکا با پژوهش اینکنند. تثبیت می را آن
 تعامل» که است پرسش این به پاسخ پی در غیررسمی، و رسمی نهادهای تمایز بر

 ایاران در نهاادی بازتولیاد فدااد ساب  چگوناه نیاوذ هایشابکه فدااد و فرهن 
 از گارر نیازمناد فدااد، باا ماثرر مقابلاۀ دهد،می پژوهش نشان نتایج« شود؟می

 و فرهنگای، نهاادی، اصالاحات باه زماانهم توجاه و قاانونی صرفا   رویکردهای
 .است ساختاری
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 نفوذ یهاغیررسمی مبارزه با فساد در ایران: نقش فرهنگ فساد و شبکه تحلیل موانع محمدرضا آبیاری و همکار / 16

 7-39، صص 80، پیاپی 4شماره ، 20دورۀ ، 1404 پاییز

 مقدمه

رغام  باهحکمرانی در ایران معاصر اسات کاه  های مزمن فداد اداری و اقتصادی یکی از چالش
، یاصالاح ادار درپای پیهای  و طرح ،گوناگون ی، ایجاد نهادهای نظارتپرشمارتصوی  قوانین 

فدااد در شارای ی کاه ش ترداگ و تاداوم .شاود بازتولیاد میی مختلیا های شاکلباه همچنان 
باه  تنهاا توان نمی اد رادفۀ ئلدم دهد که نشان می رسمی مبارز  با آن وجود دارد، یها چارچوب

 .سازوکارهای رسمی فروکاست یقوانین یا ناکارآمد ضعف

نتاایج پایادار  ضدفدااد درعمال باه های رسمی چرا سیاست» است که این اصلیۀ مدئل
 ت بیا  داد  و بازتولیاد یاصلاحات قاانون را با خوداست  فداد تواندته اند و چگونه نشد  منجر

و توجاه باه  فراتر از س ح قوانین و نهادهاای رسامیی نگاه نیازمندپاسخ به این پرسش «. کند
 .و سیاسی است یادار غیررسمی حاکم بر رفتار کنشگران در نظام سازوکارهای

 بخاش کاه اسات اساتوار فار  این بر فرهنگی، ا‌نهادی ای زاویه اتخاذبا حاضر  پژوهش
 رسامی نهادهاای بر غیررسمی نهادهای بۀغل از ناشی، ضدفداد های سیاست ناکامی از مهمی

 قاادرت یها شابکه و صای،شخ روابااط فرهنگای، یهنجارهاا قالاا  در کاه نهادهاایی اسات؛
 .ندکن می منحرف را قوانین اجرای مدیر و کرد  عمل غیررسمی

کوشد  با فداد، می تمرکز بر موانع غیررسمی مبارز  که با ستا رو آن پژوهش از اهمیت این
تغییر در بداتر فرهنگای و سااختار قادرت، باه نتاایج  بدون ی،قانون چرا اصلاحات، نشان دهد

تر و  بیناناه واقعهای  تواند به طراحی سیاسات این سازوکارها می رسد و چگونه فهم م لوب نمی
 .مبارز  با فداد کمک کند ۀمثررتر در حوز

در همین راستا، پژوهش حاضر با رویکرد کییای و بار پایاه چاارچوب نظاری نهاادگرایی 
های نیاوذ در بازتولیاد فدااد نهاادی در ایاران  جدید، به بررسی نقاش فرهنا  فدااد و شابکه

نیار از خبرگاان  ۱۸سااختاریافته باا  های نیمه هاای پاژوهش از طریا  مصااحبه پردازد. داد  می
های رسامی  های حکمرانی، حقوق، نظارت، رسانه و دانشگا  و نیز تحلیل اسناد و گزارش حوز 

هاا باا  برفی انجام شد و داد  صورت هدفمند و با روش گلوله گیری به گردآوری شد  است. نمونه
اساس، پرساش اصالی  این بر استیاد  از روش تحلیل مضمون مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت.

های نیوذ چگونه به بازتولید فداد نهادی  تعامل میان فرهن  فداد و شبکه»پژوهش آن است که 
 «شود؟ در ساختار حکمرانی ایران منجر می
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 نه پژوهشیشیپ. 1

 ی،للاالم بین سا ح در چاه و ایران در چه سیاسی، و یادار فداد بارۀدرهای پرشماری  پژوهش
را تبیاین  فدااد یامادهایپ و ،ساازوکارها علال، ی،خاصا ۀزاویا از یاک هر که است شد  انجام
 فدااد، سااختاری و اقتصاادی عوامال بار داخلای هاای پژوهش از چشمگیری بخش اند. کرد 

 ینهااد گاویی پاسخ ضعف و ،منابع تمرکز نیتی، درآمدهای به وابدتگی رانتی، اقتصاد ازجمله
 های فرصات مناابع، و قادرت تمرکاز کاه دهاد می نشاان م العاات این نتایج. اند داشته تمرکز

 .کند می فراهم فداد بازتولید و جویی رانت برایرا  ای گدترد 
 عنوان باه تنها ناه را فدااد هاا پژوهش یبرخا سیاسی، و شناختی جامعه م العات ۀحوز در

 نموناه، یبارا ؛اند کرد  تحلیل اجتماعی نظم کلان ویژگی مثابه به بلکه فردی، انحرافی هایرفتار
مادنی و  ۀنگاهی انتقادی و کاربردی به جامعا»در پژوهشی با عنوان  (۱۴۰۰) یا بنه و سردارنیا

 در کاه اناد داد  نشاان «فداد ۀجامع» میهوم طرح با، «شیافیت و فداد اقتصادی در ایران ۀمدئل
 و اجتمااعی تعااملات مدالطی الگو به و رفته فراتر فردی فلتخ س ح از فداد جوامع، برخی

 کاه شاود می ساب  یعماوم فرهنا  در فداد شدن یدرون آنان، نظر از. شود می تبدیل سیاسی
 .شوند لیبدت اجتماعی عمل من   از بخشی به فدادآمیز رفتارهای
تامملی بار ندابت »در پژوهشای باا عناوان  (۱۴۰۲) پرسه  دین و کلاتهه راستا، همین در

کید بر دورسازی اعمال قدرت سیاسی و فداد  نهادینه ، «جمهوری اسلامی ایران( ۀسیاسی )با تم
 کاه کنناد می اساتدلال ی،سسیا فداد و سیاسی رتقد اعمال ینهادمند میان بتدن بر زکتمر با

 فدااد گداترش و قانون حاکمیت تضعیف به قدرت، توزیع و لاعما قواعدی نهادمند در ضعف
 ۀنتیجا بلکاه فاردی، هاای کنش پیاماد تنها ناه را سیاسی فداد پژوهش، این .انجامد می سیاسی
 آورد. شمار می به ایران اسلامی جمهوری ۀدور در قدرت اعمال نهادمند سازوکارهای در اختلال

 قالا  در ایاران در فدااد تحلیلای و نظاری ادبیاات از مهمای علمی، بخاش مقالات بر افزون
 ایان فرهنگای و نهاادی، تاریخی، فهم در ای کنند  تعیین نقش که استگرفته   شکلفارسی  های کتاب
 فدااد کاه دهناد می نشان ساختاری، های تحلیل و بومی های  داد  تکیه بر با آرار، این. اند داشته پدید 

 و سیاسای، فرهنا  قادرت، الگوهاای در ریشاه بلکاه نیدات، قوانین ضعف از ناشی تنها ایران، در
یافتگی در  عقلانیات و توساعه»در کتااب  (۱۳۸۹) القلم سهری  نموناه، بارای دارد؛ غیررسمی روابط
 ضاعف و محوری راب اه غلباۀ کاه دهاد می نشاان ایران، سیاسی فرهن  های ویژگی تحلیل با «ایران

 .کند می فراهم را فدادآمیز رفتارهای بازتولید زمینۀ چگونه گو پاسخ نهادهای
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 سیاسای اقتصااد بررسی هنگام« اقتصاد و دولت در ایران»نیز در کتاب  (۱۳۹۵) نژاد غنی
. دکنا مای برجداته را فدااد و رانات گداترش و ،قادرت تمرکاز ،یرانت دولت میان پیوند ایران،

در  (۱۳۹۶) بهاکلا یز و «ایرانی سیاسی شناس جامعه» کتاب در (۱۳۸۸) یریهشب ،گرید یسو از
 و قادرت سااختار نقاش بار ،یسیاسا اا‌شناختی جامعه رویکرد با «ما شدیم؟ ما چگونه» کتاب

 .دارند تمکید فداد شدن  نهادینه در یمدن ۀجامع ضعف
 و تحلیال ۀیوزا لحاظ به یادشد ، م العات با میهومی یپوشان هم باوجود ،حاضرش پژوه

 غیررسامی ساازوکارهای بار تمرکاز در مقاله این نوآوری .دارد ها آن با معناداری تیاوت ،روش
 ۀبرپایا «نیاوذ های شبکه» و «فداد فرهن » زمان هم تحلیل در و نهادی س ح در فداد بازتولید

 یا توصییی رویکردی که ،پیشین های پژوهش از بدیاری برخلاف .است کییی میدانی های داد 
ساب   که دهد نشان را ای روزمر  و عملی یندهایفرا کوشید  است پژوهش این ند،ردا نگر کلان

 .دنشو می غیررسمی و رسمی نهادهای میان تعامل در فداد بازتولید
 و حقاوقی ساازوکارهای بار تمرکاز باا (۱۴۰۱) امیهری و نیا حکم  چارچوب، همین در

 ناکارآمادی و ،گاویی پاساخ ضعف ،ینظارت نهادهای وظایف تعار  بر فداد، با مبارز  ینهاد
کید قوانین اجرای  و رسامی سااختارهای بر تمرکز جای به حاضر پژوهش ،حال نیباا اند. کرد  تم

 میدانی های داد  از و شتهدا تمرکزی ادار ۀروزمر های کنش و غیررسمی سازوکارهای بر حقوقی،
 گرفته است. بهر  ندهایفرا این تبیین برای کییی

 فردمحاور، یرویکردهاا از گارر باا جدیاد های پژوهش برخی نیز، یلالمل بین ادبیات در
 طرح با (۲۰۱۵) پیدییپ ا‌مونگیوبرای نمونه،  اند؛ کرد  «فداد های ندل» سازی میهومی بهاقدام 
 رسمی،ی ساختارها در تنها نه فداد آن، در که کند می اشار  وضعیتی به ،«مند نظام فداد» میهوم
 غیرشاایاف یسااازوکارها و ی،اجتماااع هنجارهااای قاادرت، غیررساامی های شاابکه در بلکااه

 باه توجاه بدون فداد، با مثرر ۀمقابل که دهد می نشان رویکرد این. شود می نهادینه یگیر تصمیم
 .بود خواهد ناممکن می،سغیرر نهادهای و قدرت یها شبکه

 پرشماری م العات اگرچه که دهد می نشانهای پیشین  نتایج بررسی پژوهش درمجموع،
 های شابکه و فدااد فرهنا  زمان هم تحلیل اما ،اند را م العه کرد  ایران در فداد گوناگون ابعاد
 ایان بار تمرکز با حاضر پژوهش .است بود  موردتوجه کمتر کییی، یمیدان های داد  یۀبرپا نیوذ

 ایاران در فدااد بازتولیاد سازوکارهای از یتر گرایانه واقع وی نهاد تصویر کوشید  است ،کاستی
 .دهد ارائه
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 ی و نظری پژوهشچارچوب مفهوم. 2

نقاش نهادهاای چارچوب نظری پژوهش حاضر برپایه میاهیمی استوار است که امکاان تبیاین 
رو، در ایان بخاش، ابتادا مباانی  آورد؛ ازایان رسمی و غیررسمی در بازتولید فداد را فراهم مای

شود، سپس، میااهیم کلیادی پاژوهش شاامل اناواع فدااد،  نظری نهادگرایی جدید تشریح می
 های نیوذ تبیین شد  و سرانجام، ارتباط میان این میاهیم در قال  الگاوی فرهن  فداد، و شبکه

 شود. میهومی پژوهش ارائه می

 جدید و نقش نهادهای غیررسمی ینهادگرای .1-2

اسات کاه میاان نهادهاای رسامی و  ساتوارا «1نهادگرایی جدیاد یۀنظر»حاضر برپایه  پژوهش
کید دارد  می غیررسمی تمایز قائل  ،هاای سیاسای و اجتمااعی نظام عملکرد واقعایکه شود و تم

تاا پاریرد  تامریر میو روابط شخصای  ،ها هنجارها، ارزش انندم ای ینهادهای غیررسم از بیشتر
بارخلاف نهاادگرایی کلاسایک (. ۲۰۰۶، 3؛ هلمکه و لویتدکی۱۹۹۰، 2)نورث قوانین رسمی

برای تحلیل و فهم فدااد  این چارچوب، تمرکز داشتقوانین رسمی و ساختارهای حقوقی  که بر
نهادهاای  غیررسامی باری نهادهاااغلا ،  ،کشور در این زیرا، ؛در ایران بدیار کاربردی است

 .گراری و اجرا تمریرگرارند حقوقی، کمتر در سیاست اند و قواعد رسمی چیر  شد  رسمی
ای از  تند؛ مجموعاهده« هعجامر قواعد بازی د»، نهادها (۱۹۹۰) لاس نورثگدار یتعب هب

 یاصال ۀگونا ود کنناد. او میاان را هادایت می اندانی که تعاملات ساخت بشری ها تیمحدود
 یمسانهادهاای غیرر ها( و مقاررات، ساازمان رسمی )قاوانین، ایهگرارد: نهاد تمایز می ،نهاد

 ایاف یضاع ،که دولت یدر جوامع .(یو روابط شخص ی،ها، عادات، هنجارهای فرهنگ )ارزش
در هادایت  تری نقاش پررنا  ی،نهادهای غیررسممعمولا   است، مناس  یفاقد ظرفیت اجرای

 شوند. می جایگزین قواعد رسمی یکنشگران دارند و گاهرفتار 
کید نیز یداخل پژوهشگران برخی که گونه همان اا ایران در  نهادهاای ضاعف ااا اند کرد  تم

 «اجراشاد  قاانون» از «شاد  نوشته  قاانون» کاه است شد  سب  ی،شخص روابط ۀغلب و یرسم
 رشاد بارایرا  یمناساب بدتر وضعیت، این(. ۱۳۸۹ القلم، سریع ؛۱۳۸۸ بشیریه،) بگیرد فاصله

                                                                 

1. New Institutionalism 
2. North 

3. Helmke & Levitsky 
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 .کند می فراهم نیوذ های شبکه و یغیررسم نهادهای
بر  (۸۹ ،۲۰۱۲، 1اوغلو و رابیندون )آجم ، همچون تمکیدیدر نهادگرای تر نوین یها دیدگا 

چگاونگی تغییار  (۳۴، ۲۰۱۰، 2)ماهونی و تایلن لیتحلفداد یا  ردر مها نهادهای فراگیر نقش
نهادهای غیررسمی فداد در  توانند در تحلیل پویایی می بدتر روابط قدرت، تدریجی نهادها در

 .راهگشا باشند ایران نیز

 سا ح در کاه یرسام قواعاد: گیارد میل شاک قواعد از ای دوگانه نظام ،یشرای  نیچن ر د
 واقعای رفتاار ۀکنناد تعیین عمال، سا ح در که غیررسمی قواعد و ندردا وجود مقررات و قانون

 ،ینشاایگز صااورت به قااوانین کااه شااود می موجاا ی نهاااد یدوگااانگ ایاان. هدااتند  گراننشااک
و  (۲۰۰۶، هلمکاه و لویتداکی) اجارا شاوند غیررسامی یها قادرت به وابدته و ،محور راب ه

 و اداری یهاا کنش بر حاکم واقعی نظم و شد  اعلام یحقوق نظم میان یداریپا ۀفاصل جه،یدرنت
 .آید می دیپد سی،سیا

اساتقلال  نباود ت،یشیاف فضع .مشهود است یخوب به ایران ینهاد تردب دراین وضعیت 
مانناد  ای یمساو چندپارگی سااختارهای نظاارتی ساب  شاد  اسات کاه رواباط غیرر ی،نهاد

ی اصال رابازا ، بهیگروه درون یقتصاداو تعاملات  ی،سیاس ، ارتباطاتیخویشاوند یوندهایپ
 یقواعاد رسام :است گرفته  شکلاز قواعد  ای دوگانهم نظا ، یترت ینا هب .شوند لیبدتانجام امور 

 ایجااد یشاکاف نهااد یناوع ی،دوگانگ این ل.س ح قانون و قواعد غیررسمی در س ح عم در
مازمن بااقی  ای گوناه باه« قانون اجراشاد »و « شد  تهشنو قانون» میان ۀلصفا ،آن د که درنک می
 .(۵۶ ،۱۴۰۲ نوروزی، و بهشتی) ماند می

 یستمیساختاری/ س و فساد یانواع فساد: فساد اتفاق .2-2

« فداد ساختاری یاا سیداتمی»و « یفداد اتیاق»میان  چشمگیریفداد، تمایز  ینظر اتیادبر د
در چاارچوب  ی اشاار  دارد کاهیاساتثنا و ،به رفتارهای فردی، پراکناد  یاتیاق فداد .وجود دارد

و  ،نظاارت، شایافیتی رسام یساازوکارها دهد و معمولا  از طری  ندبتا  کارآمد رخ می ینهاد
و  شامار آماد  بهاز قاعاد   انحاراف ، ناوعیفداد ها، شود. در این نوع نظام مهار می یگوی پاسخ
 .دردا همرا  گران بهشنکبرای  یحقوقی و اجتماعی بالای یها هزینه

                                                                 

1. Acemoglu & Robinson 

2. Mahoney & Thelen 
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به بخشی از  شود که در آن فداد می گیته وضعیتی تمی بهدیا سی یساختار ، فدادلدرمقاب
جایگزین قواعد ، ت، قواعد غیررسمیلحا  د. در اینشو و سیاسی تبدیل  یمن   عمل نظام ادار

کنناد. فدااد  میل قاعاد  عما مثاباه ، بلکه بهاستثناعنوان  فاسد نه به یشوند و رفتارها رسمی می
و  ی،ی  پیوند میان منافع اقتصادی، قدرت سیاساطر ای دارد و از معمولا  ماهیت شبکه یسیدتم

 .شود روابط شخصی بازتولید می

ماهیت  ،فداد یافته، توسعه یاز کشورها یدر بدیار دهد که نشان می یت بیقهای  پژوهش
، الگوی غال  فداد یرانت اقتصاد ییا دارا افتهی کمترتوسعه یدر کشورها که یدرحالدارد؛  یاتیاق

گاویی، تمرکاز  دارد. در این جوامع، ضعف پاساخ شد  گرایش فداد ساختاری و نهادینه سوی به
 .سیدتمی بازتولید شود ای گونه به شود که فداد نهادهای غیررسمی سب  می ۀو غلب ،قدرت

کناد؛  ت ایران فاراهم مییوضع برای فهمرا  ی کارآمدیلی، چارچوب تحلیتمایز نظر این
فاردی یاا  یرفتاار بیش از آنکاه ،رانیا دهد که فداد در می ر نشانحاض های پژوهش یافته ،زیرا

رسمی و غیررسمی  ییافته و در بدتر تعامل نهادها یا شبکه باشد، ماهیت ساختاری و یتصادف
 .شود بازتولید می

 یعنوان نهاد غیررسم به فساد فرهنگ .۳-2

 نامیاد. در پاژوهش «فدااد فرهنا »تاوان آن را  کاه میگیارد  شاکل میای  پدید  شرای ی، در چنین
و  ،رفتااری، باورهاا یاز هنجارهاای ا مجموعاه در قالا  ،«فرهنا  فدااد» لی، میهاوم اصاحاضر
یاا  یبخاش طبیعا عنوان باه را یبااز کاه تخلاف و پارتی شود اداری تعریف می ا های اجتماعی ارزش

شاد   ارهاای درونیصاورت هنج به فرهن  فدااد کند. این توجیه می یضرورتی برای بقا در نظام ادار
، ۲۰۱۵، 1پیپیدی ا )مونگیو شاود می بخشی اخلاقی به رفتارهای فاساد مشروعیت سب عمل کرد  و 

ه یاتوج )مانناد« جاایگزین یها گیتمان» مر  وزرو« های اداری تدعا» شکل ، بهاین هنجارها. (۱۰۱
، 2)پرساون، رارداتاین و تئاورل یابناد ظهاور و باروز می«( تداریع در کاار»یا « هدیه»عنوان  بارشو  

، آن را اماری فدادح یتقبی جا د، افراد بهرود داجو مزمن ای گونه به فداد که ییها نظامر د. (۴۵، ۲۰۱۳
 یف فاردلاتخک یا  ، فدااد از سا حیترت ینا به آورند. شمار می بهبرای بقا  رییا حتی ضرو طبیعی

خادمات یاا  شود. کنشگران برای دساتیابی باه می تبدیل« نیجایگز ینظم اجتماع» رود و به می فراتر

                                                                 

1. Mungiu-Pippidi 

2. Persson, Rothstein & Theorell 
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 محوری باه و راب اه ،، هدیه، رشو یباز یو پارت ندارند غیررسمی یمدیرهاای جز گرر از  چار  منابع،
 .شوند می ای از هوشمندی اجتماعی تبدیل نشانه

 ت افراد باوریاکثر شود که ت مییتثب یزمان ،فرهن  فداد ،(۲۰۱۵) پیپیدی ه مونگیو ۀگیت به
چناین  .جلاو  کناد یغیرعقلانا ،تکارانهرساد جاه، رفتاارینترو د« فاسدند نیز دیگران»که کنند 

قاعاد  اسات و  ، بلکاهاساتثناکناد کاه در آن فدااد ناه  می نوعی تعادل فاساد ایجااد ی،وضعیت
 نیاز شاواهد در ایران ند.کن آن را مشروع می آن،ناخوشایند داندتن  یجا به هنجارهای اجتماعی

 یاجتمااع ۀملای سارمای مثال، نتاایج پیماایشی برا ؛کنند را تمیید می این امر پرشماریی تجرب
انجاام کاار  یبارا» بر این نظرند کهصد مردم رد ۶۵که بیش از  داد  است نشان (۱۴۰۳)ایدپا، 

 من ا  فدااد شدن یدرون یگویا ر،آما این .«استیاد  کرد باید از راب ه یا هدیه یادارات دولت در
رود و قاانون غیررسامی  یه مایشاحا باه یمساکه قانون ری کشور است؛ جای اریاد در فرهن 

 .شود آن می جایگزین ،راب ه

نهادهای حکاومتی  ساختارهای غیررسمی قدرت درون عنوان بههای نیوذ  ، شبکهزمان هم
های  و دسترسای ،سیاسای یهاا گیاری از رواباط شخصای، وفاداری بهر  کنناد کاه باا عمل می

را تضاعیف و مدایر اجارای قاوانین را منحارف  رسمی نظارتی و قاانونی یندهایفراغیرشیاف، 
ساه مثلیاه اسات: از  یبایترک ها، ویژگی اساسای ایان شابکه .(۶۷ ،۲۰۱۳، 1)لدنیوا نمایند می

اعضا، و توانایی تمریرگاراری بار  انحصاری به اطلاعات و منابع، وفاداری متقابل میان دسترسی
 .کنند معیوب فداد را بازتولید می ۀچرخ که های غیررسمیتصمیمات رسمی از طری  مدیر

ل یبادت به سازوکار اصلی فداد نهادی ،رانتی و متمرکز حکمرانی های ها در نظام این شبکه
، 2)ویادمان چایندر « یگوانشا» یها تاوان در شابکه الگاو را می هایی از ایان شوند. نمونه می

مشاهد  کرد. در هار دو ماورد، رواباط  (۸۸ ،۲۰۱۳)لدنیوا،  روسیه« سیدتم»یا  (۱۴۴ ،۲۰۱۲
 .اند جایگزین قواعد شیاف قانونی شد ی، های غیررسم و وفاداری صیشخ

 ،نیاوذ های دهاد کاه شابکه نشان می شد  در این پژوهش انجام های نیز مصاحبه ایران در
 یاجرایاۀ لای، بانیوذ( های و چهر  گیران میمص)ت مرکزی ۀهدت: اند ل شد شکیت هیلا  سهاز  بیشتر

روابط  یساز برای پنهان میانجیها یا افراد  )شرکت یپوششۀ (، و لاییانیم و کارشناسان )مدیران
 بارای خاود ها، رساانه یو حتا ی،گارار قانون در نهادهای نظارتی، نیوذ با ،ها مالی(. این شبکه

                                                                 

1. Ledeneva 

2. Wiedemann 
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نمایشای و  بیشاتر ی،قضای یدهاردلیل، برخو همین به .آورند یپدید م مصونیت ساختاریی نوع
 .مانند ید  باقی مرنخو دست ،ها شبکه صلیا ۀبیرونی است و هدت یها حلقه محدود به

کاه  یاسات؛ نظاام گرفتاه  لی شاکمسارریغ یحکمرانا ینوع ،رانیای تر نهاددب در جه،ینتدر
رواباط  ۀصاحنه و برپایا  واقعای در پشات های یممصات اما ،کند یم قانون عمل بظاهر در چارچو به

 نیااوذ( چرخااۀ های شاابکه و فداااد فرهناا  ) د یاادو پد ایاان آمیخااتن د. ازنشااو می گرفتااهشخصاای 
 اخلاقای فاساد مشاروعیت رفتارهای به عمومی فرهن  :آید پدید می فداد ساختاری از یداریخودپا

 کنند. می استیاد  موقعیت خود تحکیم مشروعیت برای این از قدرت های و شبکه بخشد، می

ساه سا ح  حاضار دربردارنادۀمیهومی پاژوهش  الگویجدید، ی نهادگرای دگا یدرپایۀ ب
 :اصلی است

 رسامی، ظرفیات یهاادگاویی نها و پاساخ ،شایافیت اساتقلال، ضاعف :سطح نهادی ●
)هلمکاه و لویتداکی،  دهاد می ها افازایش بار سیاسات یاررگارار یبرارا غیررسمی  نهادهای

 غلباه دارناد و تعیاین یرسامبار قواعاد  یغیررسام ایران، قواعد یتر نهادددر ب. (۲۷ ،۲۰۰۶
 ؛(۱۰، ۱۹۹۰)نورث،  چگونه اجرا شود ،قانونکه کنند  می

ساازی  و فدااد را عادی یباز یشد  که پارت رفتهیپر یها ارها و ارزشجهن سطح فرهنگی: ●
 ؛کنند می

کااه کنتاارل منااابع و ی نیااوذ و روابااط غیررساامی ها شاابکه فعالیاات سطططح سططای:اری: ●
 ای ساویهتقاویتی و دو ۀراب ا ،های نیوذ فداد و شبکه فرهن  .دارند در دست ها را گیری تصمیم

 .(۱۳۰ ،۲۰۱۵پیپیدی،  ا )مونگیو انجامد دارند که به بازتولید ساختاری فداد می
فضای قاانونی  ،فداد  نفره ای که گونه ؛ بهتعامل دارند یبازخورد ۀخرچ یک در  ح س سه نیا

دهناد  می شینیوذ خاود را افازا ۀاعمال و توسعی توانای، نیوذ های شبکه و کند یم و نهادی را تضعیف
ل فدااد یاتحل ،اسااس نیبرا .شاود می یفداد در ساختار حکمراناپیوستۀ  بازتولید سب  سرانجام،که 

دات. یپاریر ن امکان ینهااد ااا بعاد فرهنگای و ساختاری زماان باه توجاه هم در ایاران بادون ینهاد
 .راستا در این سه س ح است نبه و همجا نیازمند تغییرات همه ،موف  اصلاحات
 نماودارقالا   در ،میهومی این پاژوهش الگویجدید،  ینهادگرای ینظر بچارچو ۀبرپای

)مانناد  ینهادهای رسم دهد که چگونه ضعف نشان می الگو این .ترسیم شد  است( ۱شمارۀ )
 شاامل ااا ینهادهاای غیررسام ،کند کاه در آن فضایی را ایجاد می فقدان شیافیت و استقلال(،

 نهاد دو این. شوند می غال   ا کلان س ح در «نیوذ یها شبکه» و خرد س ح در «فداد فرهن »
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 ی راامنا بداتر و روعیتشام فدااد، فرهن  :دارند قرار سویهدو تقویتی ۀ برا یک در یررسمیغ
 فداد فرهن  ،یمجازات یو ب مصونیت ایجاد با نیز ها شبکه و کند می فراهم ها شبکه فعالیت برای

 و «معیاوب ینهااد تعاادل» یاک گیری شاکل تعامل، این خروجی .کنند می درونی و تقویت را
 .است فداد ساختاری بازتولید

 تعامل فساد نهادی (.۱شمارۀ )نمودار 

 

 ها تحلیل داده روش .۳

اساتیاد   (۲۰۰۶)باراون و کالار   یا مرحله روش تحلیل مضمون شش ها، از برای تحلیل داد 
 یایساشنا اولیاه، یرمزها ها، تولید با داد  پیوسته یآشنای ، دربردارندۀ. مراحل تحلیل  استشد

 یتحلیلا گزارش تدوین سرانجام،و  ،نهایی تعریف مضامین مرور و پالایش مضامین، مضامین،
مکاس » کییای هاای تحلیال داد  افزار استیاد  از نرم و با یدست ترصو بهها  داد  یکدگرار بود.

  و ( بودبالا به نییپا) ینوع استقرای از کدگراری ندیفرا. شد  است ( انجام۲۰۲۲ ۀندخ) «1کیودا
                                                                 

1. MAXQDA 

 نهادهای رسمی ضعیف

 کمبود شفافیت
 فقدان استقلال
 نظارت چندپاره

 فرهنگ فساد

 سازی فسادعادی
 اعتمادی نهادیبی

 های نفوذشبکه

 سازیمصونیت
 تضعیف نظارت

 تعادل نهادی معیوب

 بازتولید ساختاری فساد

 تقابل متقابل
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طور  باه «1اولیاه یرمزهاا»نخدات،  ۀ، در مرحلارافزا ها در نرم مصاحبه متون کردن دروا از پس
امضا(. پس  یجا بهاز بالا  یتلین س)مانند تما اند  ها استخراج شد مصاحبه یم از محتوایتقدم

نشاد(،  یدیاظهور مضمون یا کد جدسب  جدید  های داد  که ی)زمان یاشباع نظر از رسیدن به
نقش ارتباطات غیررسامی در برای مثال، ) یمضامین فرع  قال کدها در ، اینیدر مراحل بعد

و ارتباط  ی( سازماندهیررسمیحکمرانی غبرای مثال، مضامین اصلی ) ،گیری( و سپس تصمیم
 ، ازمضاامین ها و ترسیم ارتبااط باینکدی هادرخدا ۀهمرسی بر منظور هب د.شها ترسیم  بین آن

از  مصااحبه پاسر ها .شاد استیاد  «کیودا مکس»در موجود  «2متقاطع یجوو تدج»ت یقابل
هاا  شد تا مضامین تکرارشوند  و روابط میاان آن یبار مرور و کدگرار نیکامل، چند یساز پیاد 

 .دشواستخراج 

 پژوهش ییایاعتبار و پا .4

 :  استها، از راهکارهای زیر استیاد  شد )روایی( یافتهبرای افزایش اعتبار 
پژوهشگر مدتقل که باا  شد  توسط دو استخراج و مضامین کدها :بازبینی توسط هم:ایان ●

 ؛دشموضوع آشنا بودند، بررسی و تمیید 
مربااوط بااه سااه نیاار از  های ای از یافتااه خلاصااه : نندگان توسططط مرططار   بططازبینی ●

(، یاک ییایات اتکاا )پایاقابل سانجشی برا دریافت شد.و تمیید آنان  ارسال ،شوندگان مصاحبه
درصاد از  ۲۰تقل دامی باود، اقادام باه کدگارار ناشآ پژوهش بپژوهشگر دیگر که با چارچو

 درصادل با اساتیاد  از فرماو «3هارن کدگرایب   تواف یضر» ،پسس کرد.مصاحبه(  ۴ها ) داد 
 نادیفرا قبول قابالی پایاای ۀدهند دسات آماد و نشاان باه درصاد ۸۵تواف  محاسبه شد که عادد 

 ای هاای رسامی و رساانه تند موجود در گزارشدمی ها ها با داد  یافته همچنین، .کدگراری بود
 شد.د، حرف کنتواندت هویت افراد را آشکار  مقایده شد و اطلاعاتی که می

ای از راهکارهاای  مجموعهها،  وری داد اگرد ندیفرادر  یبرای غلبه بر چالش خودساندور
شاوندگان تضامین  برای مصاحبه در گام نخدت، محرمانگی پیشرفته .گرفته شد کار روشمند به

اساتیاد   (ساوم ۀمصااحب بارای M3،بارای مثاال) عددی یرمزهااز  ذکر نام افراد، یجا بهشد؛ 

                                                                 

1. Open Codes 
2. Cross-Code Search 
3. Inter-coder Agreement 
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ان یااز پا مصااحبه پاس و متون یصوتهای  فایلنان داد  شد که یندگان اطمنک گردید و به شرکت
 ترصاو به پاژوهش های پرسش بعد، ۀحرف خواهند شد. در مرحلل طور کام به ی،تحلیل نهای

شاود؛  احتماالی جلاوگیری یوز حداسایت یاا خودسانداوررب م طراحی شدند تا ازیغیرمدتق
 ،«قانون یهای اجرا چالش»ت ریبا محو هایی پرسش ، از«فداد» رۀم دربایتقدپرسش م یجا به
صورت طبیعی و  ها به استیاد  شد تا پاسخ« یادارنظام  ته دریدات زیتجرب»و  ،«یموانع نظارت»

ایج، تان یطرف و بی درستیان از یناطمی ن، برایا بر م به موضوع فداد اشار  کنند. افزونیغیرمدتق
ها هماوار   مصااحبه ازآمد   دست به یها افتهی معنا که این شد؛ به بهر  گرفته یساز مثلث از روش

دیاوان محاسابات و  هاای گزارش مانناد ای یرسام یها شرگزا ازجمله) های منابع دیگر داد با 
 یاحتمااال یها یتاامریر سااوگیر داد  شاادند تااا از مقایدااه و ت بیاا  (ای معتباار اسااناد رسااانه

مضامون اصالی و چهاارد   شش ها، شناسایی ل داد لیتح ۀجینت .شود شوندگان کاسته مصاحبه
 .کند من   بازتولید فداد در ایران را تبیین می ،عبود که درمجمو مضمونریز

 ها یافته تحلیل. 5

قاانونی یاا  دهد که فداد در ایران، بایش از آنکاه ناشای از خاأ می پژوهش نشان های این یافته
های قادرت  میاان فرهنا  اجتمااعی و شابکه یسااختار تعامال ۀنتیجا ضعف مقررات باشد،

کنناد کاه  عمال می یدر بدتر مبارز  با فداد یرسم نهادهای، تر روشنبیان  است. به غیررسمی
اسات. ایان امار ساب   گرفتاه  شاکل توسط قواعد فرهنگی و روابط غیررسامی، خود از درون

ای از بازتولیاد نهاادی گرفتاار  مهار فدااد، در چرخاه یجا بههرگونه اصلاح اداری، که شود  یم
 .شود

 یهااا داد  دارد. ای یمحااور  قااشنجامعااه  یو ادار ینخداات، فرهناا  عمااوم  حساا رد
 ،ایاران، فدااد یدر نظاام ادار دهاد کاه نشاان می یو اساناد رسام ها شد  از مصاحبه یگردآور

 است. بدیاری از کارکناان و مادیران شد ل بقا تبدی به یک من   رناهنجا رفتاریک  از جیتدر به
 عنوان باهکاه لب ف،ارحاان عنوان باه ، فداد خرد را ناهییاجرا های تگا سدر د ژ یو بهدولت، ی میان

ک بارها شد ، انجام یوگوها گیتر . دآورند شمار می به یبرای کارآمدی ضرورت    اساتد شادیتم
اسات  ایانانگر یب ش،این نگر«. رود ش نمییپ کس ، کار هیچیاجرا کن مو موبهاگر قانون را »که 

ناه  آیاد شامار می بهحل مدئله  ر برایسازوکا نوعی ها موقعیت از قانون در بدیاری از که تخلف
 ی.شکن قانون
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ناد. رشاو ، هدیاه، کن که فداد را مشروع مای اند رفتهگ ل شک ی، هنجارهاییتردن بیچن در
روزمار  باا  باشاند، در زباان یاخلاق یاز تباه یا که نشانهاین یجا به ی،باز و پارتی ی،گر واس ه

 یبازنماای« یغیررسام ماۀالزح ح » یاا ،«یف اداررتعاا» ،«تداریع در کاار»چاون  یهای واژ 
 یساز نهادینه»به آن  ییادبیات نهادگرا فداد است که در یساز عادی ندیفراهمان  ،شوند. این می

که در آن قاانون رسامی وجاود دارد، اماا قاانون واقعای چیاز  یوضعیت شود؛ گیته می« انحراف
، ۴ ۀ شامارۀشاوند بهخود گیت )مصاح ۀدیگری است. یکی از مدیران پیشین دولتی در مصاحب

۱۴۰۴): 
 ماانی یاا از سیداتم حارف چیز را قاانونی انجاام دهای، یاا ناکاام می اگر بخواهی همه»

 .«دهد خود سیدتم تو را به فداد سوق می ،شوی؛ درنهایت می

کاه جامعاه مشااهد   دارد. زماانی اعتمادی نهاادی ریشه در نوعی بی ،نگرش عمومی این
 بینیابند، باور به عدالت قانونی از  ارتقا می یا حتی شوند نمیازات جم، کند مدیران متخلف می
نوشاته شاد  اسات، ناه بارای « دیگاران»قانون بارای که کنند  احداس می، رود. شهروندان می

  باهیاباد و  ارتقاا می یفردی به سا ح فرهنگا س ح صاحبان قدرت. در چنین شرای ی، فداد از
گیارد و مهاارت در  جاای قاانون را می ،ر آن راب هشود که د ل مییبدت «هنجار جایگزین» ینوع

 آید. شمار می بهتوانایی  نوعی ،استیاد  از مدیرهای غیررسمی

شاود. فدااد کالان در  نیاوذ مرباوط می های ها به ساختار قدرت و شبکه بعد دوم یافته اما
میاان  یشاندهد کاه مارز رو رخ می ای هییافته و چندلا های سازمان ایران معمولا  در قال  شبکه

 ی،اقتصاد های واس همتشکل از مدیران بانیوذ، ، ها شبکه این د.نرسمی و غیررسمی ندار بخش
های کلیادی  یگیر منافع، تصامیم لۀشخصی و مباد و حامیان سیاسی هدتند که از طری  روابط

و گمرکاات  ،فولاد مبارکاه، باناک سارمایه مانند یهای تحلیل پروند  .گیرند را در کنترل خود می
 قانون، بلکه براساس ظرفیت کمبود ۀدهد که فداد در این س وح نه برپای نشان می رجنوب کشو

های  دارد، اما شابکه است. در بیشتر این موارد، قانون وجود گرفته  شکل بالای روابط غیررسمی
 .کنند مدیر اجرای آن را منحرف می ،قدرت

روابط  .متقابل اعضا است یو وفادار ی،کار ، پنهانیچندلایگ، ها این شبکه صلیا ویژگی
 .گیارد شکل می منافع ۀشخصی و مبادل بلکه براساس اعتماد ی،جایگا  ادار ۀها نه برپای میان آن

کند و همین من ا ،  ، سهمی از منافع شبکه را دریافت مییهمکار سکوت یا یهر عضو در ازا
شود. یکای از کارشناساان  می یی قانونگوی پاسخ کند که جایگزین ایجاد می ینظامی از وفادار
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 :(۱۴۰۴، ۳ ۀ شمارۀشوند تصریح کرد )مصاحبه یا محاسبات در مصاحبه دیوان پیشین
 چاه دانناد می هماه اماا ندارد، وجود میسر مدیران نام کلان، یها پروند  از یاریبد در»
 کس هایچ کاه اند شاد  طراحای یطاور ها شابکه ایان. هداتند تصمیمات ۀصحن پشت کدانی

 «.نباشد مدئول مدتقیما  

تصمیمات مهام ناه  ،کند که در آن ایجاد می «1حکمرانی غیررسمی» ینوع ،سازوکار این
در  .شاود گرفته می یهای غیرادار و تماس پشت پرد  یوگوها در گیت ، بلکهیدر جلدات رسم
و فداد باه بخشای از  شد  یگویی نهاد ت و پاسخیشیاف جایگزینی، شخص یاین نظام، وفادار

باود  ینگار تحقیق شوندگان که روزنامه تعبیر یکی از مصاحبه د. بهشو ل مییبدتکشور  ۀمن   ادار
 :(۱۴۰۴، ۷ ۀ شمارۀشوند )مصاحبه

 شاروع باالا از تمااس یاک باا شاود؛ نمی شاروع امضاا باا فدادها از یبدیار ،ایران در»
 .«شود می

نیاوذ،  یها تعامال میاان فرهنا  فدااد و شابکهدهد که  نشان می، مضمون تحلیل نتایج
 ۀنایبا کااهش هز« فرهن  فداد» سو، یک از ؛دهد را تشکیل می گر تیخودتقوعلی  ۀچرخ  کی

 بدااتر ،یرساام ینهادهااا اعتمااادی بااه بی فضااایتخلااف و ایجاااد  یاخلاقاا ا اجتماعی
 کناد و فراهم مای« نیوذ یها شبکه»وم فعالیت اگیری و تد را برای شکلی امن بخش و مشروعیت

 نظارتی و ایجاد مصونیت بارای متخلیاان، یعیف نهادهاضبا ت« نیوذ یها شبکه» دیگر، یسو از
ساازی  تقویات و درونی کنند که این خود به را به جامعه القا می «مجازاتی بی» لیعم یامدهایپ

 یتعادل نهااد»یک  فردی به ۀدیانجامد. این چرخه، فداد را از یک پد می «فرهن  فداد»بیشتر 
 .تبدیل کرد  است داریخودپاو « معیوب

نقاش  ،یا مصاونیت سیاسای یمجازات بی ۀدهد که پدید همچنین نشان می، ها تحلیل داد 
اهمیت محدود شد   برخوردها به افراد کم ها، پروند  در بیشتر .چرخه دارد مهمی در تقویت این

کیاد  مصاحبه اند. ن ماند قانونی مصو ها از پیگرد های اصلی شبکه و حلقه  اناد کرد شاوندگان تم
گویی شاد   به نهادهای نظارتی و تضعیف فرهن  پاسخ اعتمادی عمومی بی  سب ،ن روندیکه ا

یااد « به مدیر ینهاد یوابدتگ» عنوان ا باز آن  (۱۹۹۰)است. این همان حالتی است که نورث 
نیاز در مادار هماان  اصلاحات جدید یشوند و حت می که قواعد ناکارآمد تثبیت یکند؛ زمان می

                                                                 

1. Informal Governance 
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 .گردند جرب می یقواعد قدیم

 ای تصاادفی یاا فاردی، بلکاه پدید  توان نتیجه گرفت که فداد در ایران نه ، میاساس نیبرا
 رواباط ریتامر تحت ،اماا درواقاع ،ظاهر فعالند  بهاست. نهادهای رسمی،  ساختاری و بازتولیدگر

کنند. قانون وجود دارد تاا ظااهری از نظام ایجااد  می های قدرت عمل غیررسمی و فشار شبکه
استادان علاوم  که یکی از گونه همان کند، اما کارکرد واقعی آن در بدیاری از موارد نمادین است.

 :(۱۴۰۴، ۳ ۀ شمارۀشوند بهحسیاسی در مصاحبه اظهار داشت )مصا
 و فرهنا  چاون اماا ایم؛ نوشته جدید ضدفداد قانون یک ،یبزرگ فداد هر یبرا ایران در»
 .«است شد  ها گرو  همان برای یجدید ابزار فقط تاز  قانون اند، رد کن تغییر روابط

د کاه تعامال میاان هنجارهاای فرهنگای و سااختارهای کنا ها آشکار می تحلیل کلی داد 
از فداد را شکل داد  اسات. فرهنا  فدااد باا کااهش  یدگرییخودتمۀ غیررسمی قدرت، چرخ

 های نیاوذ کند، و شبکه برای آن فراهم میرا تخلف، فضای مشروعیت اخلاقی اجتماعی  ۀهزین
گیری ناوعی  جاه، شاکلیناد. نتکن مای با کنترل منابع و نهادهای رسمی، این فرهنا  را تثبیات

 .شود و از درون بازتولید می ،مند است که در آن فداد، پایدار، نظام« تعادل فاسد نهادی»

الگاوی  عنوان بهتخلف از قانون، بلکه  عنوان به تنها ایران را باید نه ، فداد درتر روشن بیان به
 یها دهد که چرا سیاسات کرد. چنین درکی توضیح می فهم بر روابط غیررسمی حکمرانی مبتنی

در اصالاح سااختار ناکاام  درعمال،، قاوانین یهای پیااپ تصاوی  بااوجودضدفدااد،  یرسم
واقعای فداادند، هادف قارار  ۀغیررسامی را کاه ریشا ینهادها ،ها سیاست این زیرا، ؛اند ماند 
 .دهند نمی

میان فرهن  اجتماعی و  ای دوسویه ۀکند که در ایران، راب  این پژوهش تمیید می یها یافته
وجود دارد کاه موجا  تاداوم و بازتولیاد فدااد در سا ح نهاادی  یغیررسم های قدرت شبکه

 ی: بازساازکاردسا ح  دو زماان صالاح همباه ااقادام بایاد  شود. برای گددتن این چرخه، می
 .ساختار نهادی حکمرانی یفرهنگی جامعه و بازآرای

مقابلاه باا  یماورد مواناع غیررسام پژوهش حاضر شش مضمون اصلی را در درمجموع،
دهد که چگونه این عوامل در  کرد  است. تحلیل این مضامین، نشان میی فداد در ایران شناسای

مضاامین  (۱شامارۀ )جادول  .دهند معیوب بازتولید فداد را شکل می ۀچرخ ،تعامل با یکدیگر
 .دهد ها نشان می قول نقل ۀهمرا  نمون ها را به داد  شد  از تحلیل استخراج نیمضامریزاصلی و 
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 ها داده تحلیل از شده استخراج نیمضامریز  و اصلی مضامین (.۱شمارۀ ) لجدو 
 شوندگان ها از مصاحبه قول نقلنمونه  ها زیرمضمون مضمون اصلی ردیف

۱ 
سازی فساد در  عادی

 فرهنگ اداری

 امثابه راه بق فساد به (الف
 اعتمادی نهادی ب( بی

مدار باشی، کار مردم زمین  بخواهی قانون ما، اگر ۀرادر اد»
)مدیر « دهد خودش تو را به فساد سوق می، ستمیماند. س یم

 .دولتی( پیشین

۲ 
سازی از طریق  پنهان

 روابط شخصی

 خویشاوندی رانت (الف
های  ب( استفاده از واسطه

 غیررسمی

 هم ناقص مدارک با حتی ات پرونده باشد، گرم پشتت اگر»
 .(ی)فعال مدن« رود می جلو

۳ 

 های نفوذ شبکه
قدرت در نهادهای 

 نظارتی

انتصاب مدیران  (الف
 وابسته

سیاسی در  ۀب( مداخل
 ها پرونده

دانند چه کسانی را نباید بررسی کنند؛  نمیبازرسان معمولاً »
 .)کارشناس نظارتی(« کنند خطوط قرمز را از بالا تعیین می

۴ 
مصونیت سیاسی و 

 مجازاتی بی

 عدالت یدوگانگ (الف
 ب( مجازات نمادین

 ،فرد ییجا جابهمانند یا با  ها معمولاً یا مسکوت می پرونده»
 .(ینگار تحقیق )روزنامه« شوند بسته می

۵ 
به مسیر  وابستگی

 فساد تاریخی

 یالگوها رتکرا (الف
 گذشته

 ۀشد ب( منافع تثبیت
 ها شبکه

فساد عوض شده، اما  قاجار تا امروز، تنها شکل ۀاز دور»
)استاد علوم « است: رابطه جای قانون سازوکارش همان

 .سیاسی(

۶ 
ضعف ساختاری 

 ینهادهای رسم

 چندپارگی نظارت (الف
 ها داده ب( نبود شفافیت

گو نباشند،  که نهادهای نظارتی خودشان پاسخ تا زمانی»
 .)وکیل دادگستری(« حرف زد توان از شفافیت نمی

هاست. رفتارهای فداادآمیز  یافته ترین از مهم ییک ی،فداد در فرهن  ادار یساز عادی نخدت،
فدااد خارد را  اند و بدایاری از کارکناان، شد  تبدیل شاد  پریرفته یبه هنجارهایی در نظام ادار

وضاعیت بار نقاش  . ایانآورناد شامار می بهپیچیاد   یاز بوروکراس گرر یبرا یراهکار کارآمد
 موجا  کااهش ،فدااد یسااز کناد. عادی می یادکمحور در بازتولیاد فدااد، تم فرهن  راب اه

 .شود می و تضعیف اررگراری نهادهای رسمی تخلف یهای اجتماع هزینه

نقاش مهمای در تاداوم فدااد دارد. رواباط  ی،از طریا  رواباط شخصا یساز پنهان دوم،
در  .تمریرگرارنادبارای افاراد  از نظارت و ایجاد مصونیت و فردی در فرار ،، دوستییخویشاوند
 گیاری از های نیاوذ باا بهر  رسمی شاد  و شابکه قوانین جایگزین ،موارد، این روابط بدیاری از

نشگران، ک دیدگا دهد که از  می ها نشان یافته کنند. کنترل میا ها، نهادهای نظارتی و اجرایی ر آن
 یدر سا ح رسام اددان ضدفیقوان اجرای آن است. نه کمبود قانون، بلکه ضعف یاصل مشکل

و  ی،رواباط غیررسامی، فشاارهای سیاسا ریتامر تحتهاا  وجود دارد، اماا درعمال، اجارای آن
مکتاوب و قاانون اجراشاد ، یکای از  این شکاف میان قاانون .گیرد ملاحظات شخصی قرار می

 آید. شمار می بهاصلی گدترش فداد  های زمینه
ماوارد  کارد.عنوان مصداق م رح  بهتوان  می کشور رافداد در گمرکات  :مصداق تحلیلی ●
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 بادون، کایشایاف گمر چگونه وجود قاوانین دهد که نشان می رگمرکات کشو فداد درپرشمار 
 گیاری از رواباط با بهر  یهای غیررسم . شبکهنددتین رر، قادر به جلوگیری از تخلیاتمث یاجرا

 ۀایان مصاداق، یافتا .کنناد را فاراهم می زدن مقاررات شخصی و نیاوذ ساازمانی، امکاان دور
 .کند مدلط را تمیید می یقوانین در برابر قواعد غیررسم یناکارآمد بر یمبن ،پژوهش

 ،هاا داد  اسات.دیگر از مضامین کلیدی  در نهادهای نظارتی های قدرت نیوذ شبکه سوم،
کیاد دارناد بر نقش شبکه پیوسته  .های قدرت و نیوذ در تضاعیف کاارکرد نهادهاای نظاارتی تم
کارد  و از  نظاارتی را مختال ینادهایفراباه مناابع و اطلاعاات،  یدسترسا های نیاوذ باا شبکه
 باا رویاارویی در ،یرسام نظارت یندهایفرا که بر این نظرند کنشگران .زندریگ می یگوی پاسخ
 اعماال گزینشای ای گونه به نظارت و دنده می دست از را خود کارایی قدرتمند،ی ها گرو  منافع

 .شود می
های قادرت در  از نیاوذ شابکه آشاکاری ۀنمونا ،مبارکاه فاولاد ۀپروند مصداق تحلیلی: ●

ماانع  ی،نظاارتی رسام یساازوکارهاپروناد ، وجاود قاوانین و  نیاست. در ا ینهادهای نظارت
، مدیر نظاارت را یو اقتصاد یاز روابط سیاس یا شبکه ،زیرا ؛گدترد  نشد گیری تخلیات شکل

 ینااتوان نون، بلکه حاصلاناشی از فقدان ق دهد که فداد نه نشان می ،منحرف کرد. این مصداق
 ۀغلبا ۀایان پاژوهش درباار های است؛ امری که با یافته های نیوذ نهادهای رسمی در برابر شبکه

 .همخوانی دارد ،نهادهای غیررسمی

یکی دیگار  از عوامل اصلی استمرار فداد است. ی،مجازات یو ب یمصونیت سیاس چهارم،
کنندگان  اسات. مشاارکت کنشاگران قدرتمناد یمجاازات بی ۀگدترد  اراد ته،داز مضامین برج

 های شود و بازیگران اصلی شابکه تر می متوجه س وح پایین بیشتر،ها  کنند که مجازات اشار  می
فداد را افازایش داد  ب ارتکا ۀ، انگیزیمانند. این مصونیت نهاد گویی مصون می فداد، از پاسخ

 .کند یم قانون را تقویت یو باور عمومی به ناکارآمد
دهاد کاه چگوناه پیوناد میاان قادرت  نشاان می بانک سارمایه ۀپروند مصداق تحلیلی: ●

 تخلیاات یافشاا بااوجودنهاادی شاود.  ایجااد مصاونیتساب  تواند  اقتصادی و سیاسی می
از  یا نمونااه ی،پرونااد ، در افکااار عمااوم ایاانۀ دیاارساایدگی طااولانی و پیچ ناادیفراترد ، دااگ

 رۀوهش حاضار دربااپژ یها یافته . این وضعیت باآید شمار می بهکنشگران قدرتمند  یمجازات بی
 .راستاست مصونیت نهادی در بازتولید فداد ساختاری هم نقش

فدااد در طاول تااریخ  دهد که الگوهاای به مدیر تاریخی فداد نشان می وابدتگی پنجم،
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اند. اصالاحات رسامی در بیشاتر  تثبیت شد  مرور بهو قواعد ناکارآمد   معاصر ایران تکرار شد 
اناد.  د رو تغییرات ساختاری یا فرهنگی پایداری ایجاد نک ماند  ی قباتنها در س ح ظاهر  ،موارد

کید دارد این امر بر لزوم اصلاح هم  .زمان ساختار نهادی و فرهن  اجتماعی تم

 بنیاادینیکای دیگار از مضاامین  عنوان باه ،رسامی ینهادهاا یضعف ساختار ،سرانجام
و نباود اساتقلال کاافی در  ی،، وابداتگی باه رواباط شخصاینهااد یناکارآماد .شناسایی شد

 یها رسامی نتوانناد در برابار شابکه یساازوکارها ساب  شاد  اسات کاه یهای نظارت سازمان
زمان در س وح  تنها از طری  اصلاح هم دهد که مقاومت کنند. این موضوع نشان می یغیررسم

 میانارتباط  (۲شمارۀ ) ولجد. تدفداد را شک گر تیخودتقو ۀتوان چرخ می فرهنگی و نهادی
 دهد. یرا نشان مها  پژوهش و یافته یها پرسش

 شده مضامین اصلی استخراج های پژوهش با . ارتباط پرسش(2شمارۀ ) ولجد
 توضیح تحلیلی مضمون اصلی مرتبط پرسش پژوهش

غیررسمی چگونه در  نهادهای
بازتولید فساد نقش ایفا 

 کنند؟ می

عنوان  فرهنگ فساد به
 نهاد غیررسمی

و ترجیح روابط  ،اخلاقی فساد ۀتخلف، کاهش هزینسازی  عادی
 غیررسمی بر قواعد قانونی، موجب تداوم رفتارهای فسادآمیز

 .شود می

بر  ینفوذ چه تأثیری ها شبکه
 رسمی دارند؟ کارکرد نهادهای

های قدرت  نفوذ شبکه
 در نهادهای نظارتی

، یو اقتصاد یاز روابط سیاس یریگ قدرت با بهره یها کهشب
 .کنند می یف یا گزینشیرسمی را تضع نظارت یندهایفرا

ضدفساد درعمل  نیچرا قوان
 تند؟یسن کارآمد

قوانین در  یناکارآمد
 مؤثر یغیاب اجرا

 ریتأث  تحتاجراشده،  قانون مکتوب و قانون شکاف میان
 .گیرد و فشارهای سیاسی شکل میی مداخلات غیررسم

مصونیت  سبب یعوامل چه
 د؟نشو کنشگران فاسد می

مصونیت نهادی و 
 کنشگران یمجازات بی

 قدرتمند

مجازاتی بازیگران  بی ۀنی، زمیگوی قدرت و ضعف پاسخ تمرکز
 .کند اصلی فساد را فراهم می

چرا اصلاحات ضدفساد به 
 شود؟ نتایج پایدار منجر نمی

وابستگی نهادی به 
 مسیر و بازتولید فساد

جذب شده و  موجود ی،رسمی در مدار قواعد غیررسم اصلاحات
 .یابد امکان ایجاد گسست نهادی کاهش می

 یماهیت فساد در ایران چه
 دارد؟

و  یفساد ساختار
 ای شبکه

نفوذ، فساد را از سطح انحراف  های تعامل فرهنگ فساد و شبکه
 .به الگوی نهادی مسلط تبدیل کرده است یفرد

ترسایم  ی پاژوهشها یافتاه پایۀکه براست تحلیل مضمون  یمیهوم نمودار (،۲شمارۀ ) نمودار
دهاد. ایان  می را نمایش« های نیوذ شبکه»و « فرهن  فداد» میان یافزا هم ۀچرخ و شد  است

 متقابال ای گوناه بهاجتمااعی و سااختارهای قادرت  دهد که چگونه هنجارهای چرخه نشان می
 .کنند ایجاد میرا فداد  از خودپایدارییکدیگر را تقویت کرد  و نظام 
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 نفوذ یها شبکهفساد و  میان فرهنگ یافزا هم ۀچرخ(. 2) ر شمارۀدانمو

 

 گیری نتیجه

 یا د یاپد ،ایران دهد که فداد در جدید نشان می یپژوهش در چارچوب نهادگرای های این داد  تحلیل
های ایان پدیاد  را بایاد در  است. ریشاهی و فرهنگ ی،، نهادینیدت، بلکه ساختاری تصادفی یا فرد

قاوانین و اسات، شاد   کرد؛ شکافی که ساب  وجو رسمی و غیررسمی جدت یشکاف میان نهادها
، یرواباط شخصا ۀ لسا زیار ،باقی بمانناد و درعمال یتنها در س ح ظاهر ضدفداد، های سیاست

 باومی هاای تحلیل باا ایان نتیجاه .قدرت غیررسمی قارار گیرناد یها و شبکه ی،های گروه یوفادار
 در دهناد، می نشاان کاه دارد همخاوانی نیاز( ۱۳۸۹) القلم سریع و( ۱۳۸۸) بشیریه آرار در شد  ارائه

 گو، پاساخ نهادهاای ضاعف و ماداری قانون بار محوری راب اه غلباۀ ایاران، اداری ا سیاسی ساختار
 .است شد  نهادی عمل و قانون پایدار میان فاصلۀ ساز زمینه

ناسازگاری وجود داشاته باشاد، رفتاار واقعای  ی،که میان قواعد رسمی و غیررسم هنگامی
(. ۹۵، ۱۹۹۰شود )ناورث،  میو تابع همان قواعد غیررسمی  ،قانون منحرف کنشگران از مدیر

 ،و حتی شهروندان ،از مدیران، کارمندان شود. بدیاری دید  میآشکارا  ریازگاسران، این نایار د
 اغلا  ،«چگوناه» این و ،کنند عمل می« دادن کار  انجام چگونه»قانون، بلکه براساس  پایۀبر نه
 .شود می تعریف غیررسمی مدیرهای و یشخص طبروا با

 ،در تبیین ایان وضاعیت« یا سیدتمی یفداد ساختار»و « قیفداد اتیا»میان  یتمایز نظر

 فرهنگ فساد

 سازی رفتار فاسدعادی •
 مشروعیت اجتماعی تخلف •

 اعتمادی نهادیبی •

 های نفوذشبکه

 تصرف نهادهای رسمی•
 مصونیت سیاسی•
 بازتولید منافع•

 نظام بازتولید فساد

 فساد ساختاری
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 کنترل ی و قابالئاساتثنا یتیماه ،نهادی کارآمد، فداد های در نظام که یدرحالنقش کلیدی دارد. 
های نیوذ  که در آن، شبکه ینزدیک است؛ الگوی یبه فداد ساختار الگوی غال  ،دارد، در ایران

کنناد. ایان یافتاه باا  می زماان عمال هم ای گوناه بهفدااد،  یسااز یعاادو هنجارهای فرهنگای  
تمرکاز  ،دهاد کاه نشاان می راستاسات هم افتاهی کمترتوساعه یفداد در کشورها یقیت ب  اتیادب

 .شود میشدن فداد   نهیساز نهاد نهی، زمیمسروابط غیرر بۀو غل ی،گوی خسقدرت، ضعف پا

عنوان یک نهاد اجتماعی، نوعی من   بقاا ایجااد کارد   ، فرهن  فداد بهیچنین فضای در
، رعایات یاز کنشاگران اقتصاادی و ادار بدایاری یارب. (۱۵۶ ،۲۰۱۵پیپیدی،  ا )مونگیو است

، تخلاف از قاانون و بالدرمقا ، وحارف از سیداتم یو حتا ی،، ناکارآمدیکند یمعنا قانون به
 از دوگاناه  در نیاآید. ا می رشما هزینه به و کم« یکاربرد»، روشی یروابط غیررسماستیاد  از 

 .دهد می فرهنگی فداد را تشکیل اصلی بازتولید ۀتدقانون، ه

کنند. نتایج تحلیل  می تیتثب ساختار نهادی فداد را، نیوذ یها شبکه ،یفرهنگ تردب کنار اینر د
در  بیشاتر ،و بانک سرمایه نشان داد کاه فدااد در ایاران هکفولاد مبارای مانند  عیواق یها پروند 

 ی،گاوی و پاساخ رفتاه بین  از یفرد دهد که در آن، مدئولیت رخ می ای چندلایه یها قال  شبکه
مصاداق  ،تیوضاع ایان. (۱۰۲ ،۲۰۱۳)لادنیوا،  شخصی داد  اسات یخود را به وفادار یجا

 .است« یغیررسم یحکمران» کامل

 یهای نیاوذ، الگاوی مشاابه دهد که تعامل فرهن  فداد و شبکه ت بیقی نشان می ۀمقاید
 ۀروسای در «1پلاتو»های  نمونه، شبکه یبرا ؛دارد توسعه درحالدر بدیاری از کشورهای رانتی و 

در چاین )م ااب  پاژوهش  «2گوانشای»( و سیدتم ۲۰۱۳ لدنیوا، های پژوهش برپایۀ) یشورو
 ۀتجربا ،حاال نیباااند.  نیاوذ در ایاران داشاته یها مشابه شابکه ی( نیز عملکرد۲۰۱۲ویدمان، 

 تغییار اسات کاه این ازی حاک (۲۰۰۳) «رز»تان در مبارز  با فداد پس از انقلاب دگرج موف 
گو( همارا   )با ایجاد پلیس و دستگا  قضایی مدتقل و پاسخ ینهادهای رسم ۀو قاطعان زمان هم

را  بمعیاو ۀتواند این چرخ ، مییبرای تغییر نگرش عموم یفرهنگ ۀهای گدترد نیکمپ یاجرا با
 یها بادون مقابلاه باا شابکه یدهد که اصلاحات قاانون مصر نشان می ۀ، تجربلبشکند. درمقاب

 .نداشته است در پی، نتیجۀ ماندگاری یتش و بوروکراسردار در ا نیوذ ریشه

نیاوذ  یها فدااد و شابکهتقاویتی میاان فرهنا   دوسویه و ۀها، راب  کلیدی در یافته ۀنکت
                                                                 

1. Blato 
2. Guanxi 
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فعالیات  یاجتمااع ۀباه رفتارهاای فاساد، زمینا یبخشا است. فرهنا  عماومی باا مشروعیت
رسامی، هماان  یدر نهادهاا نیاوذ بااقدرت نیز  های کند و شبکه های قدرت را فراهم می شبکه

وابداتگی »آن را  (۱۹۹۰)اسات کاه ناورث  یهماان وضاعیت، . اینکنند فرهن  را بازتولید می
اصالاحات  ت شاوند، حتاییاناکارآماد تثب که قواعاد یهنگام ینامد؛ یعن می «1به مدیر نهادی

 .دهد شوند و تغییر واقعی رخ نمی همان قواعد قدیمی جرب می رجدید نیز در مدا یرسم

مبارز  با فداد در ایران و با تمرکز بار نقاش  یغیررسم تبیین موانع هدف باپژوهش حاضر 
دهاد کاه فدااد در  می نشان ی پژوهشها . یافته  استشد ذ انجامهای نیو فرهن  فداد و شبکه

میاان  ۀاز ضاعف قاوانین، بلکاه حاصال تعامال پیچیاد ناشی تنهاای تصادفی یا  ایران نه پدید 
 .نهادهای رسمی و غیررسمی است

های  تعامل میان فرهنا  فدااد و شابکه ،توان گیت پژوهش می در پاسخ به پرسش اصلی
 یساز شود. فرهن  فداد با عادی حکمرانی ایران می در ساختار یفداد نهاد بازتولید سب  نیوذ

 که یدرحال کند؛ رش فداد را فراهم مییپر یاجتماع ۀنیتخلف و تضعیف هنجارهای قانونی، زم
و ایجااد مصاونیت سیاسای، ایان  ی،نظاارت ینهادهاا در مناابع، نیاوذ لهای نیوذ با کنتر کهبش

وب یامعی تعاادل نهااد نوعیی گیر شکل این تعامل، ۀنند. نتیجک فرهن  را تثبیت و تقویت می
 .شود می یلبدتامور  ارۀمن   اد ی ازشاست که در آن فداد به بخ

، نقاش یرسامی نهادهاا بار نهادهاای غیررسامیلباۀ دهد کاه غ نشان می پژوهش نتایج
داشاته اسات. اصالاحات قاانونی و نهاادی،  های ضدفدااد سیاسات ای در ناکامی کنند  تعیین

 مانناد یاا خاود باه ابازار ارار می توجه نکنند، یاا بی به ابعاد فرهنگی و ساختاری قدرتچنانچه 
ای  عنوان مدائله در ایران را باید به ، فدادرو نیازا ؛شوند های فداد تبدیل می برای شبکه یجدید

زماان در  رویکاردی جاامع و هم یازمنادنبا آن  رویاروییکه  درنظر گرفتو نهادی  یچندس ح
 .و فرهنگی است ی،س وح سیاسی، نهاد

 ،ماثرر و پایادار باا فدااد در ایاران ۀمقابل های پژوهش، یافته پایۀبر ی پژوهش:رنهادهایپ ●
است. این اصالاحات نبایاد باه  گوناگونای از اصلاحات هماهن  در س وح  نیازمند مجموعه

نهادی و فرهنگی بازتولیاد فدااد را  های شوند، بلکه باید ریشه محدود یا قانونی یاقدامات ادار
 .هدف قرار دهند

                                                                 

1. Path Dependence 



پژوهشنامه علوم سیاسی   

 

 نفوذ یهاغیررسمی مبارزه با فساد در ایران: نقش فرهنگ فساد و شبکه تحلیل موانع محمدرضا آبیاری و همکار / 36

 7-39، صص 80، پیاپی 4شماره ، 20دورۀ ، 1404 پاییز

 یع و سیاسی نظم سازو ارهای اصلاح دهاد کاه  ایان پاژوهش نشاان می های یافتاه قطدر:: توز
ع و یاتوز یو ساازوکارها یت نظام سیاسایاماه در ایران به یساختار های فداد بخشی از ریشه

 ۀدیتن درهم یو پیوندها ی،سیاس یگوی خسضعف پا مرکز قدرت،. تشود مربوط میتمرکز قدرت 
کناد.  و مصونیت نهاادی را فاراهم می های نیوذ گیری شبکه شکل ۀمیان سیاست و اقتصاد، زمین

 از طریاا شاادن   معاار  خنثاای نیااز در در چنااین شاارای ی، حتاای اصاالاحات اداری کارآمااد
گویی  تقویت پاسخ نیازمند ،دار با فدادیپا ۀمبارز رو، ازاین ؛گیرند غیررسمی قرار می مداخلات

 ماثرر نظاارت بار یهارجااد ساازوکایا و ،کالان یگیر تصمیم یندهایفرا یساز شیاف ،یسیاس
 ؛مراکز قدرت است

 شارط بنیاادین هار  فدااد، ون قاانو در مورد یعمومش نگر تغییر :هدفمنطدی اصلاح فرهنگ
گااه یو ارتقاا اری،اد اخلاق تیتقو ضدفداد،ی ها ارزشزش آمو. است دیضدفدا ۀبرنام ی آ

دنباال شاود.  مند نظام ای گونه و رشو  باید به یباز پارتی یاجتماع یپیامدها در موردشهروندان 
 خادمت بارای کارکناان ضامن یهاا  ردوی ، برگازاریآموزشا یاصلاح محتوا نیازمند ،این امر

گاهی یها و اجرای برنامه ،دولت بایش از  است. تغییر پایادار،ه بخشی عمومی از طری  رسانه آ
 ؛ازمند تحول در هنجارها و باورهای اجتماعی استین هرچیز،

  توانناد نقاش  میی تنها درصورت ی،نظارت ینهادها: نظارتی یهادنها یو  ارآمدل   اس:قلایتقو
 یو حمایات قاانونی کااف ،آزاد باه اطلاعااتی نهادی، دسترسال اییا کنند که از استقلا یمثرر

اهش کا و ،فدااد ت از افشااگرانیاحما هاا، گزارش یعماوم باشند. الازام باه انتشاار ربرخوردا
فداد را برای  ۀنیهز تواند است که می یه اقداماتلنظارتی، ازجم یندهاایفرسیاسی در  مداخلات

 ؛نیوذ بکاهد یها دهد و از مصونیت شبکه کنشگران افزایش

 شااخ  ملای شایافیت نهاادی  ایجااد و اجارای یاکی: شایص ملی شفافی  نهادی طراح
این  .باشد یگوی اجرایی و افزایش پاسخ یها رد دستگا لکعم برای سنجش یتواند ابزار مثرر می

و  ،مادیرانی گاوی شیافیت اطلاعات، پاساخ یبرا یصشخمی معیارها دربردارندۀد یبا  شاخ
 ؛سالانه و عمومی منتشر شود صورت مشارکت عمومی باشد و نتایج آن به

   و  ل،تقداهای م ، رساانهیمادن عاۀجام مشاارکت فعاال :مطدنی ۀتعامل دول  و جامعتقوی
د. ایجاااد نااو کاااهش فداااد دار یمهماای در نظااارت اجتماااع نقااش، نهاااد مردم یها سااازمان

و حمایاات از  یماادن ۀمیااان دولاات و جامعاا پیوسااتهوگوی  نهااادی باارای گیاات یسااازوکارها
های  مشاروعیت سیاسات نظارت و افزایش یساز تواند به مردمی می رمحو تیشیافهای  فعالیت
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 .کمک کند ضدفداد

 درلازم اسات باود کاه  رو هایی روباه دودیتحاپژوهش با م این: های پژوهش محدودی  ●
که رتبه موج  شد  لیبه مقامات عا یدسترس یدشوار ت،د. نخها توجه شود به آنم نتایج یتعم

نیاوذ،  یها کهبشا ۀشاد و اعضاای شناخته یران کلیادیگ میتصم یامکان انجام مصاحبه با برخ
وجاود  شاوندگان مصاحبه یخودساندور لاحتما دوم، ؛دلیل حداسیت موضوع، فراهم نشود به

دلیل ملاحظاات سیاسای یاا  است به محرمانگی، برخی از آنان ممکن تضمین باوجود داشت؛
 ساوم، ؛کارد  باشاند ریدادخاص خاو یدهاکامل یا اشار  به افراد و نها از بیان جزئیات یامنیت

 روز به اطلاعات دقیا  و باه بود؛ دسترسی ها و شیاف نیز ازجمله چالش یمسری اه ود داد بکم
باا  ینهادهاای نظاارت ردلکاکامال عم یهاا رشافدااد و گز یدگسایر حال در یها پروند رۀ بارد

تواناد یکای دیگار از  میدگا  خبرگاان یاد پاژوهش بارکاز چهاارم، تمر؛ محدودیت همرا  باود
شاوند،  بانتخاا گوناگونهای  حوز  کنندگان از شد مشارکت باشد؛ هرچند تلاش ها محدودیت

 ۀدیدگا  نخبگان و متخصصان اسات و ممکان اسات هما ۀدهند ابتباز ، بیشتراما این پژوهش
  .نگیرد دربرفداد را  ۀدیعمومی از پد یها داشترابعاد و ب
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